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Die EG-Umgebungslarmrichtlinie

"Schitzungen zufolge sind rund 20 % der Bevolkerung in der (Europédischen) Union, d.h.
anndhernd 80 Millionen Menschen, Larmpegeln ausgesetzt, die von Wissenschaftlern und
Medizinern als untragbar angesehen werden, von denen sich die meisten Menschen gestort
fiihlen, die zu Schlafstdrungen fithren und bei denen gesundheitsschiddliche Auswirkungen zu
befiirchten sind. Weitere 170 Millionen Biirger leben
in sogenannten 'grauen Zonen', in denen die
Larmbelastung tagsiiber zu starken Beldstigungen
fiihrt... Zahlreiche Studien beschiftigen sich mit den
externen Kosten des Larms, ...wobei die Schitzungen
von 0,2 % bis 2 % des BIP reichen (ca. 12 Mrd. €; d.
Verf.)." Dies stellt die Europdische Kommission in
ihrem Griinbuch "Zukiinftige Larmschutzpolitik™ fest.
In Deutschland sind nach Berechnungen des
Umweltbundesamtes (UBA) etwas 13 Mio. Menschen
allein durch Stra3enverkehr Larmpegeln ausgesetzt,
die Gesundheitsschiaden und Schlafstérungen verur-
sachen."

Im Jahr 2002 wurde vom Européischen Rat und vom
Parlament die ,,Richtlinie 2002/49/EG iiber die
Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsldrm*
(kurz: EG-Umgebungslarmrichtlinie) verabschiedet.
Mit ihr wurde fiir die Européische Union ein ,,gemeinsames Konzept festgelegt .., um
vorzugsweise schiadliche Auswirkungen, einschlieBlich Beldstigungen, durch Umgebungslirm
zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern®. Als Umgebungslarm werden vom
Menschen verursachte belédstigende oder gesundheitsschadliche Gerdusche im Freien
definiert. Allerdings gilt die Richtlinie nicht fiir Nachbarschaftsldrm, von den betroffenen
Personen selbst verursachten Larm, Lirm innerhalb von Wohnungen, Larm am Arbeitsplatz
oder in Verkehrsmitteln, aber auch nicht fiir Lirm in militirischen Gebieten oder aufgrund
militarischer Aktivititen. Sie erfasst im Wesentlichen Strafien-, Schienenverkehrs- sowie
Flugliarm.

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedsstaaten

e zur Erfassung der Larmbelastung durch Lirmkarten,

e zur Information der Offentlichkeit tiber die Lirmkarten,

e zur Aufstellung von Aktionspldnen bei problematischen Larmsituationen unter Mitwirkung der
Offentlichkeit und

e zur Information der EU-Kommission iiber Kartierung und Aktionsplanung.

Die Larmbelastung ist in den von den drei Lirmquellen betroffenen Gebieten und in
Ballungsrdumen zu erfassen. In Ballungsrdumen sind neben den genannten Hauptlirmquellen
gemil Anhang IV der Umgebungslarmrichtlinie mindestens auch durch Industrieanlagen und
Hifen verursachter Larm zu kartieren. Die Definition eines Ballungsraumes wird weitgehend
den Mitgliedsstaaten iiberlassen. In Deutschland werden damit Gebiete mit iiber 100.000
Einwohnern definiert, die eine Bevélkerungsdichte von mehr als 1000 Einw./km” aufweisen.
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Die Umgebungslarmrichtlinie setzt Fristen in zwei Phasen fiir die geforderten Schritte, die
sich nach der Grofle des Ballungsraumes und der einzelnen Lirmquellen richten.
Ausgenommen hiervon sind GroBflughéfen, die grundsitzlich bereits von der ersten Phase
erfasst sind. Von dieser ersten Phase ab 30. Juni 2007 sind ansonsten Ballungsraume mit einer
GroBe von mehr als 250.000 Einwohnern betroffen, wihrend Agglomerationen mit 100.000
bis 250.000 Einwohnern erst zum 30. Juni 2012 aktiv werden miissen (vgl. Tab. 2.1).

Das deutsche Umgebungslarmgesetz - § 47a-f BImSchG

Anforderungen

Diese Bestimmung wurde in Deutschland mit dem "Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie
iiber die Bewertung und Bekidmpfung von Umgebungslirm"" vom 24. Juni 2005 (kurz:
Umgebungsliarmgesetz) in das Bundes-Immissionsschutzgesetz (§47a-f BImSchG)

aufgenommen.

Nach §47 BImSchG sind Lirmkarten fiir

Ballungsrdume,
Hauptverkehrsstra3en,
Haupteisenbahnstrecken,
Grofiflughiifen

zu erarbeiten.

Larmquelle / Gebiet

Larmkarten zu erstellen bis

Aktionsplane zu erstellen bis

Ballungsraume
(nach Haupt- und
sonstigen Larmquellen)

(zustandige Institution)

(zustandige Institution)

>250.000 Einwohner 30. Juni 2007 (i.d.R. Kommunen) | 18. Juli 2008 (i.d.R. Kommunen)
>100.000 Einwohner 30. Juni 2012 (i.d.R. Kommunen) | 18. Juli 2013 (i.d.R. Kommunen)
Hauptverkehrsstrafien

>6 Mio Fahrzeuge/Jahr | 30. Juni 2007 (i.d.R. Kommunen) | 18. Juli 2008 (i.d.R. Kommunen)
>3 Mio Fahrzeuge/Jahr | 30. Juni 2012 (i.d.R. Kommunen) | 18. Juli 2013 (i.d.R. Kommunen)

Haupteisenbahnstrecke
n

>60.000 Ziige/Jahr
>30.000 Ziige/Jahr

30. Juni 2007 (Eisenbahn-
Bundesamt)
30. Juni 2012 (Eisenbahn-
Bundesamt)

18. Juli 2008 (i.d.R. Kommunen)
18. Juli 2013 (i.d.R. Kommunen)

Sie haben zum einen die Mindestanforderungen des Anhangs IV der EG-Umgebungsldrmrichtlinie zu
erfiillen. Zum anderen wurden mit der 34. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes - Verordnung iiber die Lirmkartierung (34. BImSchV) vom 6. Mirz 2006
Bestimmungen erlassen, die die Larmkartierung regeln. Danach sind fiir Ballungsriume zusitzlich
folgende Hauptldrmquellen einzubeziehen sofern sie erheblichen Umgebungslirm hervorrufen:

® sonstige Stralen,

sonstige Schienenwege und Schienenwege von Stral3enbahnen,

[ ]
® sonstige Zivil-Flugplitze,
[ ]

Industrie- und Gewerbegebiete einschlieBlich Hifen mit einem Umschlag von mehr als 1,5 Mio.

t/Jahr.




Larmkarten sind getrennt fiir die genannten Quellen
als Isophonen-Karten zu erstellen und miissen zudem
u.a. folgende Informationen enthalten:

e graphische Darstellung der Uberschreitung eines
Wertes, bei dem Lirmschutzmafnahmen in Erwigung
gezogen werden (ein Schwellenwert wird allerdings
weder vom BImSchG noch von der BImSchV
genannt),

e tabellarische Angaben iiber die geschitzte Zahl von
Menschen, die in den jeweiligen Isophonen-Béndern
leben,

e tabellarische Angaben iiber lirmbelastete Flichen und
iiber die geschitzte Zahl der betroffenen Wohnungen,
Schulen und Krankenhiuser.

® Angaben iiber durchgefiihrte und laufende
Larmaktionspléne.

Die Larmkarten sind zu verdffentlichen. Dies hat in
einer fiir die Offentlichkeit verstindlichen Form zu
erfolgen. Es ist daher sinnvoll, die Isophonen-Karten
dieser Zielgruppe anzupassen. Die Larmkarten dienen
als Grundlage fiir die folgende Aktionsplanung, die
das Ziel hat, problematischen Umgebungsldarm zu
reduzieren und ruhige Gebiete vor einer
Liarmzunahme zu schiitzen.

Zustindig fiir die Larmkartierung und die
anschlieBende Aktionsplanung sind grundsétzlich die
Gemeinden oder die nach Landesrecht zustédndigen
Behorden. Ausgenommen hiervon sind Erstellung und
Veroffentlichung von Larmkarten fiir
Haupteisenbahnstrecken (nicht aber die Aktionpldne
fiir solche Strecken), fiir die nach §47e¢ BImSchG das
Eisenbahn-Bundesamt zustédndig ist. Die Kartierung
von GroBflughifen obliegt meist den Betreibern. Die
zustandigen Behorden konnen anordnen, dass ihnen
die fiir die Erstellung der Lirmkarten erforderlichen
Daten und bereits vorhandene Ergebnisdaten von den
Infrastrukturbetreibern und Baulasttrigern kostenlos
zur Verfligung gestellt werden. Diese sind auch zur
Mitwirkung bei der Datenaufnahme verpflichtet.

Larmkarten und Aktionsplédne sind bei bedeutsamen

Larmindizes und Larmkarten

Die Umgebungslarmrichtlinie unterschei-
det drei Larmindizes, den Lpay, den Leyening
und den Lyign, die in Dezibel (dB(A))
angegeben werden. Diese dem
Frequenzbereich des menschlichen Ge-
hors angepassten Mittelungspegel bezie-
hen sich auf einen Beurteilungszeitraum
von einem Jahr und sind fur verschiedene
Tageszeiten zu berechnen (Lpgy: 6:00 -
18:00; Levening: 18:00 - 22.00; Lign: 22:00 -
6:00; aus diesen drei Werten ist fiir die
Larmkarten ein Index flr den gesamten
Tag, Lpen, zu berechnen). Gesamtag- und
Nachtindex missen - fiir jede Larmart
getrennt - in L&rmkarten dargestellt
werden. Dabei erfolgt die Darstellung in 5
dB(A)-Stufen (farblich zu kennzeichnende,
sog. Isophonenbéander), die fir den LDEN
bei 55 dB(A) und fir den LNight bei 50
dB(A) - optional bei 45 dB(A) - beginnen
und in einer Stufe "Uber 75 dB(A)", bzw.
"Uber 70 dB(A)" enden.

Fir die Beurteilung von Larmminderungs-
maBnahmen reichen die von der Umge-
bungslarmrichtlinie und der 34. BImSchV
vorgegebenen 5 dB(A)-Bander u.U. nicht
aus. Da 3 dB(A) aufgrund der logarith-
mischen Skalierung eine Halbierung des
Schalldruckes bedeuten, schlagen sich
u.U. MaBnahmen, die bereits eine
deutliche Larmreduzierung zur Folge
haben, in der kartenméaBigen und tabell-
arischen Darstellung nicht nieder.
Insbesondere fiir die
Offentlichkeitsinformation und -beteiligung,
aber auch fir die politische Abstimmung,
sollten daher andere Darstellungsformen
gewahlt werden.

Entwicklungen fiir die Larmsituation, mindestens jedoch alle fiinf Jahre zu iiberpriifen und
gef. zu iiberarbeiten. Informationen iiber die Larmkartierungen, die Aktionsplanungen und
deren Aktualisierungen werden einschlieBlich der Dokumentation der
Offentlichkeitsbeteiligung von dazu bestimmten Lindereinrichtungen iiber das Umwelt-
bundesamt an die Europdische Kommission weitergeleitet. Die Anforderungen an die zu
meldenden Informationen sind in Anhang VI der Umgebungslarmrichtlinie zusammengefasst.
Die Informationspflicht dient der Weiterentwicklung und Ausgestaltung der Larmpolitik der

Gemeinschaft.



Aktionsplanung

Liarmkarten sind kein Selbstzweck. Sie bilden die Grundlage fiir die Aufstellung von

Aktionspldnen zur Larmminderung und zum Erhalt ruhiger Gebiete. § 47d BImSchG regelt in

Verbindung mit Anhang V der EG-Umgebungsldrmrichtlinie Mindestanforderung und Form

eines solchen Aktionsplanes, der mindestens fiir die kartierten Gebiete und unter Beteiligung

der Offentlichkeit aufzustellen ist. Ein solcher Plan enthilt i.d.R. folgende Angaben:

e Beschreibung des Ballungsraumes und der zu beriicksichtigenden Lirmquellen,

e Zusammenfassung der Daten der Lirmkarten,

Informationen zu zustindigen Behorden, rechtliche Rahmenbedingungen, geltende Grenzwerte,

Analyse der Lirm- und Konfliktsituationen und der betroffenen Personen,

e existierende MaBnahmen und Pléne,

e Losungsmoglichkeiten und geplante MaBnahmen einschlieBlich Kosten-Nutzen-Analysen und
zeitliche Abliufe,

e Uberlegungen zur Implementierung und Erfolgskontrolle,

® Abschitzungen der Larmreduzierung und der betroffenen Personen.

Wiewohl §47 BImSchG Aktionsplanungen grundsitzlich fiir das gesamte kartierte Gebiet
vorsieht, werden Kommunen in Abstimmung mit der Offentlichkeit finanzielle und zeitliche
Prioritiiten fiir einzelne MaBnahmen und Teilgebiete setzen miissen. Dabei sind auch
MaBnahmen zum Erhalt ruhiger Gebiete zu beriicksichtigen. Ein erster Schritt fiir die
Erstellung einer solchen Mallnahmenplanung ist die Analyse der Larmkarten und die
Erfassung und Beschreibung von Konfliktsituationen. Die zusétzliche Erstellung von
Konflikt- und Betroffenenkarten ist hier - auch fiir die Diskussion mit der Offentlichkeit und
mit der Politik - hilfreich. Dabei erweist es sich als Schwiche des Umgebungslidrmgesetzes,
dass es keine Werte als Eingriffsgrundlage setzt. Wo nicht auf existierende gesetzliche
Grenzwerte zuriickgegriffen werden kann, werden in der Praxis die Kommunen (oder die
Bundeslinder) Schwellenwerte fiir Planung und Implementierung von Mal3nahmen
festsetzen. Eine meist notwendige Prioritdtensetzung geschieht sinnvollerweise in Abwigung
z.B. von Gesundheitsrisiken, der Zahl der Betroffenen, in Abwigung der Gesamtsituation und
der Gesamtldrmbelastung eines Gebietes sowie auf der Grundlage einer Kosten-Nutzen-
Analyse einzelner MaBnahmen. AuBerdem unterliegen Larmaktionspléne u.U. der UVP-
Pflicht,”" woraus sich weitere Bewertungskriterien ergeben kénnen.

Bei der Beurteilung der Larmbelastung und der Aufstellung moglicher Ausloseschwellen oder
Priifwerte ist zu bedenken, dass die Immissionsgrenz- oder -richtwerte anderer deutscher
Gesetze" aufgrund abweichender Rechen- oder Messverfahren nicht unmittelbar zur
Beurteilung von Umgebungslidrm herangezogen werden konnen. Sie sind aber
Orientierungshilfe. Dabei ist zu beachten, dass in einer Reihe von Fillen gesetzliche
Grenzwerte nicht (mehr) der aktuellen

Lirmwirkungsforsch hen"
armwir ungs orsc lll’lg entsprec cn Schulz ruhiger Geblete

Vor diesem Hintergrund schldgt das Umweltbundes- Ziel der Aktionsplanung soll es auch sein,
amt Auslosewerte fiir die Aktionsplanung fiir alle ,ruhige Gebiete vor einer Zunahme des
einzelnen Lirmquellen und eine Gesamtbelastung fiir | arms zu schitzen® (§ 47d Abs. 2 Satz 2
Gebiete mit Wohnnutzung vor (Tab. 2). ™ BImSchG). Feste Kriterien fir ,ruhige

In der kommunalen Praxis kommt der Vermeidung Gebiete” gibt es nicht. Sie kdnnen nicht
von Gesundheitsgefihrdungen Prioritit zu. Die nur aufgrund der Larmindizes identifiziert
Linder Brandenburg, Sachsen und - etwas vorsich- werden. Auch ihre Funktion fir die

tiger - Schleswig-Holstein geben ihren Gemeinden Bevolkerung spielt eine entscheidende
Schwellen- oder Orientierungswerte an die Hand, die ~ Rolle, wie verschiedene Untersuchungen
sich an die kurz- und mittelfristigen Empfehlungen gezeigt haben. Der Birgerbeteiligung

kommt hier groBe Bedeutung zu.



Zeitraum

Vermeidung von kurzfristig 65 dB(A) 55 dB(A)
Gesundheitsgefihrdung

Minderung der erheblichen mittelfristig 60 dB(A) 50 dB(A)
Belistigung

Vermeidung von erheblicher langfristig 55 dB(A) 45 dB(A)
Belistigung

des UBAs anlehnen.""" Andere Bundeslinder operieren mit Werten, bei denen erhebliche
Belistigungen und Gesundheitsrisiken nicht auszuschlieBen sind.

Mit den vom UBA empfohlenen Werten verfiigen die zustandigen Behorden iiber eine
Grundlage fiir die 6ffentliche Diskussion und die Beteiligung der Bevolkerung bei der
Aufstellung von Aktionsplidnen, die der aktuellen Lairmwirkungsforschung entsprechen.

Aktionsplanung und Offentlichkeitsbeteiligung

Die Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Aufstellung von Aktionsplinen ist durch das

Umgebungsliarmgesetz (§47d Abs. 3 BImSchG) vorgeschrieben. Daraus lédsst sich zwar kein

konkretes Verfahren zur Beteiligung ableiten, dennoch miissen eine Reihe von Bedingungen

erfiillt werden:

e rechtzeitige und effektive Einbeziehung der Offentlichkeit in die Ausarbeitung und Uberpriifung
der Aktionspléne,

e Beriicksichtigung der Beteiligungsergebnisse,

¢ Information der Offentlichkeit iiber die Ergebnisse der Beteiligung und der getroffenen
Entscheidungen,

* angemessene Fristen und Zeitspannen fiir jede Phase der Beteiligung.

Die offentlichen Anhorungen sind zu protokollieren. Diese Protokolle sind gemafl Anlage 5
der EG-Umgebungsldarmrichtlinie Bestandteil der Mitteilung iiber die Aktionsplidne an die
Europidische Kommission.

Aus den rechtlichen Vorgaben ergibt sich, dass die Beteiligung nicht nur "formal"

durchgefiihrt werden kann. Wenngleich Einzelergebnisse der Beteiligung nicht zwingend in

die Aktionsplanung einflieBen miissen, muss sich die zustindige Behorde doch inhaltlich

damit auseinandersetzen und ihre Entscheidung begriinden. Offentlichkeitsbeteiligung ist

damit integrativer Bestandteil der Aktionsplanung. Sie bietet eine Reihe potentieller Vorteile

fiir das Gesamtergebnis des Lirmminderungsprozesses, die vom Osterreichischen Arbeitsring

fiir Lirmbekdmpfung™ folgendermaBen zusammengefasst sind:

e Entscheidungen werden durch ,,vervielfachtes* Wissen der Beteiligten unterstiitzt und besser
vorbereitet,

e Stirkere Akzeptanz und Legitimitiit von politischen bzw. behordlichen Malnahmen bei den
beteiligten Akteuren,

¢ Entscheidungen kdnnen von den ,,Betroffenen‘ selbst mitgestaltet bzw. mitbeeinflusst werden,

¢ Konflikten kann vorgebeugt werden,

e Beschleunigte Abwicklung von Verfahren ist moglich,

¢ Informationsfluss zwischen den beteiligten Akteuren verbessert sich,

e Verstindnis fiir die jeweils andere Sichtweise (z.B. Larmverursacher / Larmbetroffene) steigt.



Dariiber hinaus fiihrt ein erfolgreicher Beteiligungsprozess u.U. dazu, dass die
gesundheitlichen und anderen Vorteile einer Larmminderungsmalinahme groer ausfallen, als
es die reinen Schallpegelsenkungen vermuten lassen. Dies legen Ergebnisse der
sozialpsychologischen Larmforschung, die sog. NaRoMi-Studie* oder auch Untersuchungen
zum Zusammenhang von Stress, Erkrankungsrisiken und Larmbeléstigung™ nahe. Die
individuelle Lirmbelédstigung kann vermutlich auch durch Faktoren wie Teilhabe beeinflusst
werden. Der Zusammenhang zwischen (objektiver) Larmbelastung, Gesundheitsrisiken,
Schlafstérungen, Stress, Beeintrachtigung des Wohlbefindens etc. ist auf jeden Fall gut belegt.

Vorteile der Larmminderung

Liarm verursacht nicht nur Gesundheitsschiden, sondern auch hohe volkswirtschaftliche
Kosten, die sich nur z.T. monetir spezifizieren lassen, aber dennoch in der Abwigung von
LirmminderungsmaBBnahmen zu beriicksichtigen sind. Beispielrechnungen und Fallstudien
zeigen, dass sich Lirmminderungsmalinahmen i.d.R. kurzfristig amortisieren und fiir die

Kommunen mittel- und langfristig zu zusétzlichen Einnahmen fiihren konnen.

Larm und Gesundheit

Liarm und Lirmstress konnen zu zahlreichen
Beeintrichtigungen und Erkrankungen des Menschen
fiihren. Allein Verkehrslarm gefihrdet nach Schitzungen
der Weltgesundheitsorganisation die Gesundheit von fast
jedem dritten Européer oder schrinkt zumindest dessen
Wohlbefinden ein.”" Das Umweltbundesamt schitzt, dass
in Deutschland jdhrlich 4.000 Herzinfarkte allein auf
StraBenverkehrslirm zuriickzufiihren sind.™

Die wichtigsten Gesundheitsrisiken durch Larm sind aus

Sicht der WHO (vgl.Anm. 17):

e Schmerzen und Horermiidung,

e  Horschidden, inklusive Tinnitus,

e Beeintrichtigung von Sprache und Kommunikation,

e  Schlafstérungen mit allen kurz- bis langfristigen
Konsequenzen,

e Kreislaufbedingte Erkrankungen,

¢ Hormonelle Reaktionen (z.B. Stresshormone) und ihre
moglichen Konsequenzen fiir den menschlichen
Stoffwechsel und das Immunsystem,

e Beeintrichtigung der Leistungsfihigkeit in Schule und
Arbeit,

e Beeintrichtigung im sozialen Verhalten (Aggressivitit,
Hilflosigkeit etc.),

e Beliastigung.

Die Mehrzahl dieser Risiken sind auch im Kontext von
Umgebungsldrm relevant. Lairmwirkungen reichen damit
von Beléstigung bis hin zu sehr ernsthaften
gesundheitlichen Folgen. Die Differenzierung zwischen
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Folgen von Larm

Herz-Kreislauf-Erkrankungen

Larm wirkt auf das Herz-Kreislaufsystem und
kann zum Herzinfarkt fihren. Das ist das
Ergebnis der Auswertung von 61 internationalen
epidemiologischen Studien, die das
Umweltbundesamt 2006 durchgefihrt hat. Wenn
die Larmbelastung durch StraBenverkehr am
Tage tber 65 db(A) liegt, steigt die
Beanspruchung des Herz-Kreislauf-Systems
deutlich an. Dazu gehéren Bluthochdruck,
Durchblutungsstérungen des Herzens,
Herzinfarkt und die medikamentése
Behandlungen wegen Herz-Kreislauf-
Krankheiten. Das Herzinfarkt-Risiko steigt
oberhalb von Tages-Immissionspegeln von 60
dB(A) zun&chst leicht, oberhalb von 65 dB(A)
starker an. Das UBA schatzt, dass jahrlich etwa
4 000 Herzinfarkte auf StraBenverkehrslarm
zurtickzufiihren sein kdnnen.

Schlafstérungen

Der Rat der Sachverstandigen fir Umweltfragen
hat im Umweltgutachten 2004 internationale
Studien seit 1980 ausgewertet. Danach kann
nachtlicher Verkehrslarm den Schlaf bereits bei
relativ niedrigen Schallpegeln stéren (ab 36
dB(A) am Ohr des Schlafenden). Die
Schlafdauer wird verkirzt, die Einschlaf- und
Tiefschlaflatenz verlangert, es kommt

zu unbewussten Aufwachreaktionen.

(Weiter: nédchste Seite)



Belastigung und Gesundheitsfolgen liegt auch den vom
UBA vorgeschlagenen Ausloseschwellen fiir die
Aktionsplanung zugrunde (Tab. 2). Es sei allerdings
darauf verwiesen, dass auch chronische Belédstigungen zu
einem signifikanten Anstieg des Erkrankungsrisikos
fiihren.™

Lirmbelastung und -belédstigung verursachen damit
erhebliche volkswirtschaftliche Kosten. Sie reichen von
direkten Gesundheitskosten fiir die Behandlung von
Krankheiten iiber verringerte Produktivitidt und
Produktionsausfall und erhohte Unfallzahlen durch Stress
und Konzentrationsstorungen bis hin zu einem
verringerten Wohlbefinden betroffener Menschen.

Auf der Grundlage einer Reihe von kommunalen
Fallstudien werden allein die externen Kosten, die in
Deutschland durch Stralenverkehrslarm verursacht
werden, vom Instituts fiir Energiewirtschaft und
Rationelle Energieanwendung an der Universitit Stuttgart
auf jahrlich 3,4 bis 4,5 Mrd. € geschitzt. Fiir eine Stadt
von 250.000 Einwohnern entspricht das ca. 12,5 Mio.
€/Jahr. Andere Schitzungen gehen von noch deutlich
hoheren Kosten aus.*"'

Larm als Standort- und Kostenfaktor

Neben den Kosten durch Gesundheitsschédden sind eine
Reihe weiterer negativer Folgen durch Lirmbelastung
feststellbar. Dass Larm fiir die Ansiedlung von einigen
Gewerben oder vor allem auch fiir die
Wohnungswirtschaft ein negativer Standortfaktor ist, ist
vielfach belegt.”™ Er ist ein bedeutender Faktor fiir die
Beurteilung des Wohnumfeldes und des Standortes. Larm
kann dazu fiihren, dass laute Wohngebiete durch Wegzug
z.B. der mittlerer und oberer Einkommensgruppen sozial
entmischt werden, sich Geschiifte fiir den gehobenen
Bedarf nicht ansiedeln oder auch andere Dienstleister
fernbleiben oder wegziehen.

Insbesondere die Auswirkungen auf Mieteinnahmen
und Immobilienpreise - und damit letztlich auf die
Steuereinnahmen auch von Kommunen - lisst sich recht
gut abschitzen.

Effekte auf Immobilenwerte sind ab einem Tagwert von
45 dB(A) nachweisbar.”"" Untersuchungen zu
Wohnungsmiet- und Immobilienpreisunterschieden
zwischen lauten und leiseren Gebieten kommen zu einer
Differenz von 0,5 % bis 1,26 % der Wohnungsmieten pro
dB(A).*™ Nach Untersuchungen des Umweltbundesamtes
nimmt der Wert eines Wohngebzdudes mit jedem Dezibel
iiber 50 dB(A) um 0,5 % ab, dinische Studien kommen

Hormonelle Verédnderungen

Sowohl kurzfristige als auch dauerhafte
Larmbelastung kann zur erhéhten Ausschittung
der Aktivierungshormone Adrenalin, Noradrenalin
und Cortisol fihren. Diese Hormone beeinflussen
Stoffwechselvorgange, die Regelung lebens-
wichtiger Kérperfunktionen und das
Immunsystem.

Larm und Medikamentenverbrauch

Eine Studie des Umweltbundesamtes von 2006
zeigt, dass der Nachtflugbetrieb das
gesundheitliche Wohlbefinden stért. Nachtlicher
Fluglarm fihrt demnach dazu, dass die
Betroffenen haufiger den Arzt aufsuchen und die
Arzte ihnen mehr Medikamente verschreiben. Bei
nachtlichem Larm ausgesetzten Probanden ist
eine deutlich erhéhte Verordnung von
Arzneimitteln mit blutdrucksenkender Wirkung, zur
Behandlung von Herz- und
Kreislauferkrankungen, zur Beruhigung sowie zur
Behandlung von Depressionen zu beobachten.
Die Studie legt nahe, dass Zusammenhange
zwischen Fluglarm und HerzgefaB-Erkrankungen
sowie psychischen Erkrankungen bestehen.

Leistungs- und Konzentrationsféhigkeit

Larm beeintrachtigt die Leistungsfahigkeit von
Kindern. Das belegt die sog. RANCH Studie, die
in vier EU-Landern durchgefiihrt wurde.
Lernfahigkeit und die

Gedéachtnisfunktionen werden erheblich
verschlechtert, wenn Schulen in einem mit
Fluglarm belasteten Gebiet liegen. Experimen-
telle Studien legen den Schluss nahe, dass die
Leistungsféahigkeit von Erwachsenen ebenfalls
beeintrachtigt wird.

Sozialverhalten

Wohlbefinden und Sozialverhalten werden
ebenfalls durch Larm beeintrachtigt. Eine
Osterreichische Studie aus dem Jahr 2002
untersuchte den Einfluss des umwelt-bedingten
Larms auf Kinder und kommt zu dem Schluss,
dass Larm sich nicht nur auf ihre Leistung,
sondern auch auf ihr soziales Verhalten und ihre
Konzentrationsfahigkeit auswirkt. Die belastete
Schilergruppe berichtete tiber mehr
Stresssymptome im taglichen Leben, hatte einen
starkeren Anstieg der Herzfrequenz auf
Stressbelastung, einen héheren Ruheblutdruck
und erhdhte Werte bei Stresshormonen.

(Quelle: Forschungszentrum fiir Umwelt und
Gesundheit: Larm: Krach, der uns krank macht.
Neuherberg o.J. (ca. 2007); gedndert d. d. Verf.)



sogar zu einem Wertverlust von ca. 1,5 %. Zudem kann der Einheitswert von Wohngebiuden
in lairmbelasteten Gebieten nach Untersuchungen der Stiftung Warentest um bis zu 5%
abgesenkt werden, wenn die Grenzwerte der Verkehrsldrmschutzverordnung (16. BImSchV)
tiberschritten sind.™

Fiir die Anbieter von Wohnraum und fiir Immobilienbesitzer bedeutet all dies Minderein-
nahmen, fiir die Kommunen weniger Umsatz-, Einkommens- und Grund- und Grunder-
werbssteuer. Aus Kosten-Nutzen-Untersuchungen zu Larmminderungsplanungen und mit
allen Unwigbarkeiten, die mit Steuerschitzungen zusammenhéngen, kann von einem Verlust
von mietebezogenen Steuern von 2 EURO je Dezibel iiber 50 (dB(A) pro Einwohner und Jahr
ausgegangen werden.™™

Dies bedeutet, dass beispielsweise eine Stadt, die ihre 250.000 Einwohner durch
LirmminderungsmaB3nahmen um 2 dB(A) entlastet, zuséatzliche Steuereinnahmen auf
Mieteinkiinfte in Hohe von 1 Mio. € pro Jahr erzielen konnte. Hinzu kdmen andere
Mehreinnahmen, z.B. aus der Grunderwerbssteuer, die ausschlieBlich den Kommunen
zuflief3t.

Kosten-Nutzen-Analyse

Die skizzierten negativen Effekte und die Folgekosten von Larm lassen sich durch die
Verwirklichung von MalBlnahmen reduzieren, die in der Aktionsplanung festgelegt werden.
LirmminderungsmaB3nahmen konnen auch zu Mehreinnahmen fiihren, die z.T. den
Kommunen direkt zugute kommen (vgl. Anm. x).

Diese Effekte sind in einer Kosten-Nutzen-Abschitzung der Aktionsplanung, einzelner Maf3-
nahmen und MaBnahmenpakete zu berlicksichtigen und reduzieren die Kosten von Larmmin-
derungsmaBnahmen erheblich.™"

Lirmminderungskosten lassen sich obendrein weiter verringern, wenn es gelingt, Synergien
mit anderen Handlungsfeldern herzustellen. Sie kdnnen dazu beitragen, andere kommunale
Ziele zu verwirklichen, z.B.: "

e Verbesserung der Luftqualitit (im Zusammenhang mit verkehrlichen Manahmen),
e Verbesserung der Verkehrssicherheit (bei verkehrlichen Ma3nahmen),

e bessere verkehrliche ErschlieBung (z. B. OPNV, FuB-/Radwegenetz),

e Erhohung der Standortattraktivitit z. B. im Bereich Wohnungsbau, Gewerbe, Tourismus

Fazit

Lirm ist - vor allem in Stddten - eines der gro3ten Umweltprobleme mit weitreichenden
gesundheitlichen, aber auch wirtschaftlichen Folgen. Zudem hat Larm, anderes als die
meisten anderen Umweltfaktoren, ein sozial-selektives Element. Er trifft eher
einkommensschwache Schichten. Damit ist Lirmbekdmpfung weit mehr als bloBe
Umweltpolitik.

Mit der Umgebungsldrmrichtlinie steht erstmals europaweit ein rechtliches Instrument zur
Bekampfung von Umgebungsldarm zur Verfiigung. Erfasst werden von diesen in das deutsche
Bundes-Immissionsschutzgesetz (§47a-f BImSchG) aufgenommenen Regelungen vor allem
Straen- und Schienenverkehrsldrm sowie Fluglarm. Fiir diese Lirmarten und in
Ballungsraumen ist die Erfassung durch Larmkartierungen vorgeschrieben, aus der - unter
Beteiligung der Offentlichkeit -Lirmaktionspline zu entwickeln sind.



Der Offentlichkeitsbeteiligung kommt dabei ein hoher Stellenwert zu. Sie kann nicht nur zu
sinnvolleren LarmminderungsmafBnahmen fiihren. Sie kann auch zu einer hoheren Akzeptanz
dieser Mafinahmen beitragen, erhoht das 6ffentliche Bewusstsein iiber Lirm und seine Folgen
und unterstiitzt damit auch die tatsdchliche Umsetzung der Planung in konkrete Manahmen
und Schritte.
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