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Abstrakt

Ci lem pgi spi vku je porovnat legidativni a daskovi -dadove natroje pouz i vané ve vyspi lych
zemi ch, jgichZz cilem je zvyS it zapojeni stars i ch pracovni kuna trhu prace. Vzhledem k tomu,
Z e jednou z ngjvyznamni jS i ch skupin starS i ch pracovni kg ktegi maji problémy sudrz enim
zami stnani, jsou ni zkokvalifikované a tedy i potencidni ni zkopgi jmové skupiny, jsou do
peehledu zahrnuta i opatgeni na stimulaci zami stnanosti ti chto skupin.

Prvni &t pgi spi vku je zami gena na legidativni ndtroje a andyzuje vyuz iti pgi mé regulace.
V druhé édti je provedena analyza stimuluna strani financovéni socidni ch systému— tj.
zeiména v oblasti pojistného. V dalSi édti jsou porovnaay riené konstrukeni prvky
starobni ch dichodovych daek (zefména prvky, které zvyhodouji/znevyhodouji preci
paojis ti ncuv pgeddichodovém nebo dichodovém vi ku).

L ze konstatovat, Z e ve vyspi lych zemi ch je pouz i vana s irokas kda nétrojusci lem motivovat
dars i zami stnance ke zvyS ovani pracovni ho (sli. Nikdy jsou vyuz ity idadové/pojistné
stimuly pro zami stnavatele. Na druhou stranu je ale cenou za tuto politiku znaené
znepgehledni ni dadovi -d&kovych systemu

Abstract

The aim of the article is to compare the legidative tools and taxes and socia benefits applied
in developed countries towards the increase of the integration of the older-aged workforce
within the labour market. Due to the fact that the substantial part of the older-age workforce
groups which have problems with keeping their jobs are low-qualified and therefore also
potentially low-income earning individuals, the presented article also includes measures of
employment stimulation targeted towards such groups.

The first part of the study focuses on legidative tools and analyses the use of a direct
regulation. Next, analysis of stimuli on the side of the social system's financing, i.e. mainly in
the sphere of socia security insurance, is presented. The concluding part compares the
different construction elements of old-age retirement allowances (mainly elements which
favour/disadvantage employment of the policyholdersin pre- or post- retirement age).

It is possible to conclude that in developed countries is utilised a wide scale of tools targeted
towards motivation of older employees to increase their work effort. In some cases there are
used also tax/insurance stimuli on the employers' side. On the other hand, the price, which
has to be paid, is for such policy is a substantial decrease of transparency of the tax-benefit
systems.

! Tento pei spi vek navazuje na studii Formulace doporuéeni MPSV v oblasti socidni ho pili ge udrZ itelného
rozvoj e vych&eji ci ch zmezina odni komparace, kterabylav roce 2005 pod vedeni m prof. V. Krebse zpracovéa
pgi @S eni projektu MPSV & HR139/05. Podi kovéni za pgipomi nky k textu patgi Dr. J. Winklerovi.
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1. Uvop

Vzhledem ke stanuti populace, které ve vitSi & menSi mige posihuje vS echny evropské
vyspi 1€ zemi, se ot&ka zvyS ov&i miry zami stnanosti starS i ch pracovni ku stala kli eovou
oblasti socidni ho pili ge trvade udrZ itelného rozvoje. Dopady stanuti populace pgitom mimo
jiné ovlivoyji i dlouhodobou udrz itelnost vesggnych financi a nepgi mo tak ohroz uji
i ekonomicky pilig udrZitedného rozvoje. Cilem vitSiny &40 je tak zvySova miru
zami stnanogti ti chto pracovni ky pgiéemz dosaz eni 50 % hodnoty v roce 2010 je jedni m

z kli éovych pgedpokladupro Uspi § né naplni ni Lisabonské strategie.

Mi ra zami stnanosti stars i ch pracovni kuje vzemi ch EU oproti USA pomi rni ni zk§ pgieemz

v polovini 90. let se pohybovala témi g na poloviéni (rovni. To maz&az né implikace pro
soueasny abudouci ekonomicky rist. Pgedevs i m maami ra zami snanosti Sars i ch pracovni ku
sniZ uje ristovy potencid a ovlivouje tempo ristu potenciondni ho produktu. Navi c ni zké
zapojeni starS i ch pracovni kuizvys uje mi ru zaidosti a nelmi rni zati Z uje dichodovy systém,
ktery je ve vit§ ini zemi StdejeSti primdni zaloZ en na pribi 2 ném financovani 2 Stimulovat
pr&i starS ich pracovni ku je tak nutné negjen z hlediska udrZ itelnosti vegejnych financi, de

i ekonomického ristu.

Tabulka 1: Mira zami stnanosti starSich pracovniku v EU a vybranych zemich vletech
1997 a 2004, (%)

1997 | 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU-25 357 | 358 36,2 36,6 37,5 38,7 40,2 41,0

EU-15 364 | 36,6 37,1 37,8 38,8 40,2 41,7 42,5

Euro-zéna 33,2 33,3 33,7 34,2 35,2 36,5 37,9 38,6

ER : 37,1 37,5 36,3 37,1 40,8 42,3 42,7
USA 57,2 | 57,7 57,7 57,8 58,6 59,5 59,9 59,9
Japonsko 64,2 | 638 63,4 62,8 62,0 61,6 62,1 63,0

Zdroj: Eurostat

Také Eeskarepublika éeli procesu stanuti populace a sti m souvisgi ¢i potgebou zvys it mi ru
zami stnanosti starS i ch pracovni ki Hodnota zami stnanosti tarS i ch pracovni ku je sice
v porovnani s EU-25 mi rni nadprumi rng avs ak Lisabonsky ci | je stde daleko.

Opateeni , kterdby mila byt provedena vtéto oblasti, jsou popséa vni kolika strategiskych

dokumentech; (roveo jgich konkrétnosti a potencidni (einnosti vS ak neni pgiliS vysoka

2 Podrobni i viz vysledky éinnosti pracovni ch skupin EPC “Ageing” a“Output gap”.



V ranci N&odni ho akéni ho planu zami stnanosti na Iéta 2004 a 2006 jsou sice Vv ramci
priority 5 ,ZvyS ovéani nabi dky pracovni ch sl a podpora aktivni ho stanuti “ zmi ni ny uréité
kroky, které se v8 ak primani tykaji dichodového systému. Politiky zami stnanosti & (pravy
daodovi -d&kovych systémujsou zmi ni ny jen velmi okrgjovi . Stejni je tomu také vN&odni m
akeni m pldwu socidni ho zaéledovani .

Cilem tohoto peispivku je provést peehled legidativnich a dékovi -dadovych nétroju
pouz i vanych ve vyspi lych zemi ch, jgichZz cilem je zvyS it zapojeni starS i ch pracovni kuna trhu
pr&e. Vzhledem k tomu, Z e jednou z ngjvyznamni jS i ch skupin stas i ch pracovni ky ktegi mai

problémy s udrZ eni m zami stndni , jsou ni zkokvdifikované a tedy i potencidni ni zkopei jmové
skupiny, jsou do pgehledu zahrnuta i opatgeni na stimulaci zami stnanosti ti chto skupin.
Analyza se @ na vyjimky nedotyka potencidni ch reforem dichodovych systémy pei padni

zmin jgich parametru V komparaci byly vyuz ity (daje shrom& di né Evropskou komisi

vranci datab&e MISSOC, pgieemZz srovn&ané (daje vychaei z peehledy které byly
publikovay v pribi hu listopadu 2005 — jde o (daje o socidni ch systémech v Evropi

k 1. lednu 2005. V komparaci jsou zahrnuty tyto zemi : Belgie, Dasko, Ni mecko, Estonsko,
@ecko, Spanilsko, Francie, Irsko, Island, Itdie, Kypr, Loty sko, Lichtens tgnsko, Litva,
Lucembursko, Maiarsko, Malta, Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Svycarsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, Svédsko, VelkaBritaie. Vybi r zemi je zaloz en na
dostupnosti dat v datab&i MISSOC, pgieemz primani cil v pokryti dostateeného vzorku
evropskych zemi je timto splnin. Pgi spivek zahrnuje vS echna opatgeni pro podporu
zami stnanosti starS i ch osob, ktera byla uvedena v datab&i MISSOC — vS echny z&ladni

typové ndtroje podpory zamistndani starS ich osob vEvropi by tedy mily byt vresi

komparaci pokryty.

Jako dalS i zdroje byly vyuz ity naodni akeni plany zami stnanosti jednotlivych zemi a také
aktudni ngodni reformni pldy zpracované vroce 2005 vrdnci plniné poz adavku
revidované Lisabonské dtrategie. Jako doploujici zdroje podouz ily vybrané pgi spi vky
akademickych pracovni kiina mezinaodni ch konferenci ch, které byly vyuz ity pgedevs i m jako
zdroj informaci 0 USA a Japonsku.

V obecné rovini |ze ndtroje na stimulaci zapojeni <tarS ich pracovni ku rozdi lit do tei
z&ladni ch skupin: legidativni, daoovi -d&kové a ostatni. Na z&ladi tohoto éenini je

strukturovan i ndleduji ci text.

Prvni e je zami gena na legidativni n&troje a andyzuje moz né vyuz iti pegi mé regulace.

V druhé esti je provedena analyza stimultna strani financovéi socidni ch systému— tj.



zgména v oblasti pojistného, pgieemz snahou je ngit Uevy v placeni pojistného pro

zami sthavatele nebo zami sthance (pro starS i zami sthance).

V dasi édti jsou porovn&dy rizné konstrukeni prvky starobni ch dichodovych dévek,
pgieemZ pozornost je vinovda takovym prvkim, které zvyhodouji pr&i pojis ti ncu
v peeddichodovém nebo dichodovém viku nebo od ni odrazuji . Proto jsou mezinaodni

porovndly rizné postupy pro pei pad soubi hu pgi jmu z préce a podnikéi a starobni ch
dichodua jsou také porovndy postupy jednotlivych zemi pro odloZ ené a edsteené starobni

dichody.

2. LEGISLATIVNI NASTROJE

Prvni  skupina nastrojupodporuji ci ch zami stnanost stars i ch pracovni kimi e byt oznaéovana
jako legidativni. Zde se jedna pgedevS im o z&ony, které zabraouji diskriminovat stars i

pracovni ky. V ni kterych zemi ch se jednao specidni legidativu, jgi Z pdijeti jev pd padi zemi

EU poz adovaio na z&ladi z&vazné smirnice. VyS e uvedena legidativa byla jiz

implementovéana napgi klad ve Svédsku. Z hlediska praktického dopadu na zami stnanost
starS i ch pracovni ku je v§ ak disledek tohoto kroku diskutabilni. Ve svém disedku totiz

poskytuje ochranu pouze jiZz zami sthanym starS i m osobdn a netykase osob nezami stnanych.
Navi ¢ zvys uje n&lady na propous tini stars i ch pracovni kg coZz je éni pro zami snavatele
meéni atraktivni alzetedy konstatovat, Z e je to ve svém disledku handicapuje.

Ochranna opatgeni  pro zami stnané starS i pracovni ky jsou v ni kterych pgi padech souédsti

z&oni ku préce. Zaji mavy systém lze vtomto pei padi najit ve Svédsku, kde z&oni k préace
ureuje firmam, jak mgji postupovat pa@i propous ti ni zami stnancuv pgi padi , Z e mus iz ova
stavy. Pokud doch&i k propous tini, jako prvni jsou vypovi di day zami stnancum, ktegi

v daném podniku pracuji kratS i dobu (systém je vanglické odborné literatuge oznacovén jako
Hfirs-in-last-out rule’). Provedené analyzy ukazuji, Z e tento systém je jedni m zfaktory
kterym Ize vysvi tlit vysokou mi ru zami stnanosti stars i ch pracovni kiive Svédsku. Na druhou
stranu vS &k v obdobi recese mi e tento systém stimulovat pgedeasné odchody do dichodu a
omezuje mobilitu star$ i ch pracovni ky pro které se pgechod do jiného zami stnani st&vavelmi
nevyhodny, neboe ztr&i svou ochranu, kterou s, vysedi |*.

Stimulaci pro zami stn&védni stars i ch pracovni kimi e byt také pgi mdadministrativni regulace

stanovuji ci kvoty pro jejich zami stndvéni . Tento pgi stup je v soueasnosti aplikovan napgi klad

v LotyS sku & Ruské federaci, kde musi firmy i vegeinopréni  organizace zami stn&vat alespoo



5 % stars i ch pracovni ku V pgi padi Ruskeé federace mi e byt toto & do odliS né v jednotlivych

regionech, pgiéemz by mi lo zohlednit mi stni Situaci na trhu préce.

Stanoveni kvét jako takové se zdabyt rychlym a jednoznaénym néstrojem pro geS eni daného
problému. Faktem vS ak zist&vg Z e se jednd o dalS i regulaci trhu pr&e, jeho segmentaci
a zvyhodni ni jedné skupiny na tkor ostatni ch. V obecné rovini sniz uje tlak na flexibilitu
sarS i ch pracovni klia zagimi negjvi ce poS kozuje mladé uchazece o zami stndni . Vkontextu
Eeské republiky s relativni vysokou mi rou regulace peedevs i m vazkiina dobu uréitou nelze
dané opateeni pei liS doporuét. Je moz navhodné upozornit, Z e se toto opatgeni tiSi paizni
paedevs i m v zemi ch byvaého Sovi tského Svazu a vyspi |é trZz ni ekonomiky ho pgi liS éasto
NEPOLZ i Vi .

Z&az nym problémem, ktery se tykapracovni kusvi kem odpovi dgji ci m z&onem stanovené
dobi pro odchod do dichodu, je moz nost zami stnavatelu pgika&at zami stnanci, jez dosdila
statutani ho vi ku, do dichodu odegji t. Vzhledem k tomu, Z e gada zami stnancudichodového
viku by chtila i nadde pracovat (coz je zhlediska dichodového systému vyhodné, neboe
negienz e nedoch&i ke vzniku naoku na vyplatu penzi , ale zaoveo je do systému i pgispi vao)
to neni pgi li§ vhodné Proto napdi klad ve Svédsku plati legidativa, kdy se zami stnanec ve
vi ku 65 let mi e rozhodnout pokraeovat v pracovni énnosti a nemusi nato mi t souhlas svého
zami sthavatele. Tato ,,ochrand’ je platnaaz do 67 let. Pai pai padné aplikaci tohoto opatgeni je
v§ak nutné brd vpotaz schopnost tichto starSich pracovni ku poskytovat svému
zami stnavateli adekvdni pracovni plni ni za vypl&enou mzdu. V ni kterych pgi padech mohou
byt tito zami stnanci p@iti Z i pro podniky, coz mik e pos kodit jgich konkurenceschopnost. Na
druhou stranu Svédské @es eni, které tuto moZ nost ohraniéuje rokem 67, se zda byt pei

65 letech z&onného vi ku pro odchod do dichodu pgijatelnym @eS eni m.

3. DAOOVI -DAVKOVE NASTROJE

3.1 OPAT@ZENI ZAMI @PENA NA POPTAVKOVOU STRANU TRHU PRACE

ZvyS ovai zamistnanogti darSich pracovniku musi byt zaoZzeno jak na stimulech
dopadaji ci ch na nabi dkovou tak i popt&kovou stranu trhu préce. Popt&vkovastrana souvisi
peedevs im stim, zdali dle n&oru zami stnavatelu mezni  produktivita starS i ch zami stnancu
pokryje dodateené n&lady spojené sjejich paijetim do pracovni ho pomiru. Na z&ladi
provedenych vyzkumu lze konstatovat, Z e obecni zami stnavatelé nepreferuji  naji mani



stars i ch pracovni ku Tento fakt je odivodoovan jak paedpokladem o jegich niz S i produktiviti
nez u mladych pracovni ku(plynouci zmens i flexibility, obti Z ni jS i ho pa@izptsobovai novym
technologii apod.) tak i jglich vyS S imi mzdovymi ndoky. StarS i zami stnandi totiz Vi tS inou
poZ adi WS S i mzdy ztitulu vi ce zkus enodti , znalosti a dovednosti .

Uroved n&ladl na zami stnance je vyznamni ovlivoovéna zdani ni m. Pgitom je nutné si
uvi domit, Z e pro zami stnavatele jsou relevantni ,,cel€* n&klady prée, tedy veetni z&onnych
nemzdovych n&lady které se objevuji vitSinou ve formi pojistného placeného
zami stnavateli. Vysoké troveo ti chto n&ladujak u starS i ch tak u ni zkopgi jmovych skupin
obyvatelstva miz e byt vyznamnou bariérou zvyS ov&i jgich zami sthanosti. Z Udaju
uvedenych vtabulce 11 vyplyva Z e zdani ni pr&e ni zkopgi jmovych skupin VEU je vyrazni
WSSi ez vUSA a Japonsku. Divodem jsou pgedevs i m vysoke sazby z&onného pojistného.
Ty jsou ae potaebné pro ufinancovani mandatorni ch vydaju Z tohoto titulu se tedy sniz ovani
zdani ni ti chto skupin atedy i n&laduprée najegjich zami stnani jevi jako dobrataktika.

Tabulka 2: Mira zdanini nizkopdjmovych pracovniku® v EU a vybranych zemich
v letech 1997 a 2004

1997 | 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU-25 401 | 394 | 386 | 381 | 372 | 371 : 39,7
EU- 15 400 | 393 | 385 | 37.9 | 370 | 369 | 372 | 397
Eurozona | 434 | 423 | 420 | 415 | 405 | 405 | 404 | 434
Feislfé‘”ka 415 | 414 | 414 | 416 | 416 | 418 | 420 | 414
USA 202 | 291 | 202 | 200 | 274 | 273 | 271 | 202
Japonsko 194 | 17,7 | 231 | 231 | 232 | 232 : 184

Zdroj: Eurostat

Ekonomickym stimulem pro zami stn&véni starS i ch pracovni kil zami genym na poptérkovou
stranu trhu prace tak musi byt vychyleni relativni ceny tohoto segmentu. To mi e byt vpraxi
provedeno dvi ma zptsoby. Prvnim je sniZ eni z&onnych nemzdovych n&ladu pr&e, kdy
jsou zami stnavatele osvobozeni od placeni celého nebo edti pojistného. Tento system je
pouz it vgadi vyspi lych zemi ch. V Rakousku za zami stnance na 60 let neplati zami stnavatel

pojistné na Urazové pojiStini ve vy i 1,4 %. Podobni je tomu sdani z mezd, kterdje za

% Ukazatel vyjadauije, kolik procent tvogi dani zpgi jmiia z&onné pojistné z (plnych n&laduprée pgi mzdi ve
vyS i 67 % primi rné mzdy. Odeéitatelé poloz ky jsou zakalkulovany pro samostatni Z iji ci osobu. Socidni déaky
nejsou zahrnuty.



normdni ch okolnosti odvai nave vyS i 4,5 % objemu vyplacenych mezd do FLAF (Fond pro

podporu rodin). Také zde se tato povinnost netykadzami stnancustars i ch 60 let.

Také Francie vyuz i vaingtitut ésteéného osvobozeni zami stnavatelu od plateb pojistného.
V peipadi gars ich pracovni kuje moz né vyuz it dva typy osvobozeni. Prvni je uréeno pro
ni zZkopgi jmové skupiny obecni, kdy zami stnavatelé odvali pouze é&t z 54 % sazby
pojistného narodinné socidni d&/ky. Druhy typ zvyhodni ni je v&a na zami stnance ve vi ku
60 — 65 let, ktegi jsou (Bastni doplokového penzijni ho systému. Zami stnavatelé opi t odvali

pouze &gt pvodni sazby.

Irsko aplikuje sni Z eni pojistného placeného zami stnavatelem, pgiéemZ pouZ i vdodstupoované
sazby. Zami sthavatelé tak de facto neplati pojistné z prvnich 127 € tydenni ho pgi jmu

plati zami stnavatel 10,75 %.

V Portugalsku existuje systém sni Z enych sazeb podle typu zami sthavatele a aktivit (zgfména
neziskovy sektor) a sni Z ené sazby pro mladé zami sthance, ktegi hledaji svou prvni pr&i a pro

zdravotni postiZz ené zami sthance.

Ve Velké Britéii po dosaz eni penzijni ho viku stanovovaného vidou se neplati 7 &né
pojistné. Navic vl&da zvyhodouje starSi zami stnance v pgeddichodovém viku tim, ze
poskytuje zami stnavateltm slevu na pojistném (contribution rebate) v z&sislosti na viku

Zzami stnance.

Vedle dadovych (resp. pojistnych) Uev zami stnavatelu miz e byt popt&vkova strana trhu
prace darSich pracovni ku podpogena vyplaenim pgi mych dotaci na pracovni mi sto
zami stnavatelim, ktegi starS i pracovni Ky paijai. Napei klad v Japonsku jsou firmém, které
dde zami stn&/gji pracovni ky v dichodovém vi ku, pgi padni takového zami stnance pgijmou,
vyplaeny specidni dotace nazyvané , Dotace pro zgjis ti ni pokragovani zami stnéni “. Obecni
VS &k neni tento systém pgi [iS vyuz i v,

Specifickym problémem je implementace systému e&teeného odchodu do dichodu.
V p@ipadi zami gnavatell S tento systém vyZ aduje jgich participaci ve smysdu sni Z eni
vazku zami sthanym starS im pracovni kim. To vSak pro ni pein& i dodateéné n&lady
v disledku nutnosti ngimout pracovni silu na pr&i, kterou starS i pracovnik diky sniz eni
Wvazku jiz nezagtane. Finsko v této Situaci zavai specificky dotaeni titul. Podmi nkou je
snizeni Wazku starS i mu pracovni kovi (u Z en nad 52 let, u muz unad 57 let) maximani

050 %. Dotace je poskytovana jako pgi spi vek na dodateené mzdové nklady, avs ak do



maximadni vyS e socidni ho pojistného, které je odvalino ze mzdy sarsiho pracovni ka,

kterému byl (vazek sni Z en.

3.2 OPAT@ENI ZAMI @ENA NA NABIDKOVOU STRANU TRHU PRACE

DaSi skupina opatgeni na dimulaci zami sthanosti stars i ch pracovni ku je zami gena na
nabi dkovou stranu trhu préce. Ci lem je ,odradit* pracovni ky od odchodu do dichodu & od
>upadnuti “ do dlouhodobé nezami stnanosti a Z ivotu na socidni ch davkah. Obi moz nosti

jSOU pro vegené rozpoéty stejni negativni .

V obecné rovini |ze tato opatgeni rozdi lit nadvi skupiny. Prvni sesnaz i zvys it pracovni (sl

jiz zami stnanych osob a druhé zamezit pau nezami stnanych do pasti nhezami stnanosti
pai padni neektivity.

Problém motivace nezami stnanych starS ich osob je vitsi zgména u ni zkokvalifikovanych
skupin. Vzhledem k jgjich potencidni ni zkému pgi jmu je vjgjich pai padi rozdi | mezi eistymi
pd jmy z prae a ze socidni ch davek relativni maly. Pro identifikaci stimulaeni ch aspektu

existyji ¢i ch dadovych a dakovych systémuje moz né pouz it ukazatele mezni ch efektivni ch
dadovych sazeb.

Rozhodovéani  jedince zhlediska zapojeni na trh pr&e je zaoZzeno na porovn&ai

natstu/poklesu ésténo pai jmu pai zvys eni & sni Z eni nabi dky prace. Jedince zagji m3 o kolik se
2wS i jeho ésty peijem, pokud bude vic pracovat nebo peejde na |épe placenou pr&i. Za
2vyS ovani svého pai jmu v§ &k zami stnanec (patgi ¢i do ni zkopgi jmové skupiny) neplati pouze
zvyS enim odvodu dani a pei i vku na socidni a zdravotni pojiS tini, de také sniZ enim
socidni ch d&vek, jgichz vyS e je odvozovdna od velikosti pai jmu. Efekt zvyS ovéni dani

asniz ovani socidni ch davek se projevi ve vysokém mezni m efektivni m zdani ni . V ni kterych
pai padech, pai nedostateeném dadi ni systému socidni ch davek adani , mi e hodnota mezni ch
efektivni ch dadovych sazeb peekroéit i 100 %. Vysoké mezni efektivni dacoveé sazby tedy

odrazuji od zvys ovai pracovni ho (sili atudi Z omezuji flexibilitu trhu préce.

Pokud nastd&/a situace, kdy mezni efektivni dadova sazba pgesahuje 100 % nebo se této
hranici bli Z i, hovogi se o tzv. pasti chudoby (poverty trap) nebo téZ pasti ni zkych mezd. Jedna
se 0 situaci, kdy natst hrubych pracovni ch pgi jmu zdivodu zvys ené pracovni einnosti e
pzechodu na lépe placenou pr&i nepovede ke zvys eni &stych pai jmunebo toto zvys eni bude

nepatrné. V odborné literatuge - Haveman (1996) - je vS &k za demotivuji ci povaZz ovéa



i hodnota METR (EP) peevys ujici 50 % a za vyhovuji ci se povaz uji hodnoty pohybuji ci se

maximdni v intervalu 30 az 50 %.

Identifikovat riziko pasti chudoby umoZ ouje vypoeet mezni efektivni dadové sazby pro
zami stnané osoby (marginal effective tax rate for employed persons — METR (EP)), ktera
ud&/g o kolik se zvys i zaplacenédani asni Z i socidni d&ky, pokud se hruby pracovni pgi jem
zvyS i o jednotku. Dany ukazatel je definovén jako jedna mi nus pomi r zmi ny éstého pgi jmu
ke zmi ni hrubého pai jmu:

DNEI

DGEI
kde DNEI je zmi na éstého pgi jmu a DGEI je zmi na hrubého pgi jmu.

METR (EP) = 1-

Pro ilustraci s dopady dani a daek na mezni efektivni zdani ni budeme demonstrovat na
néaleduji ci m pei kladu. Graf 1 zachycuje hodnoty METR (EP) vEeské republice pro osami le
Z iji ci ho obeana bez di ti . Vyvoj METR (EP) mi& eme rozdi lit do ni kolika intervalu

Pai velikosti hrubé mzdy vintervalu 0 a2z 24 % prumi rné mzdy dosahuje METR (EP)
hodnoty 100 %. Dwvodem je existence daky ztitulu socidni poteebnosti, ktera
dorovn&arozdi | mezi éistym pgi jmem zprée a ostatni ch socidni ch davek do vys e
Z ivotni ho minima. Jekékoliv zvyS eni pgi jmu z pr&e je pini diminov&o sniZ enim
pai jmu ztitulu socidni poteebnodti.

V intervalu hrubého pgijmu 25 a2 30 % prumi rné mzdy se METR (EP) pohybuje
kolem hodnoty 25 % a je doz en z pai i vku dani a pai spi vkuna socidni a zdravotni
pojiS tini .

Pai paekroéeni veikogti hrubého pgi jmu 31 % prumi rné mzdy se hodnota METR (EP)
prudce zvyS uje na 46 %, nebos pg zvyS ovani pei jmu doch&i K linedni mu sniz ovani

pai i vku na bydleni .

Po paekroéeni hranice 52 % prumi rné mzdy MERT (EP) klesd na 26 %, protoz e
poplatni k ztr&ci n&ok na pai spi vek na bydleni .



Graf 1. Hodnoty METR (EP) pro osamile Zijiciho élovika v ER, jeho éisty a hruby
pdjem, rok 2004
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Zdroj: viastni vypoety

Z hlediska analyzy souéasného stavu v ER se jako nejproblematiéti j3 i jevi konstrukce davek
z titulu socidni  potegebnosti, které pai pai jmu az do vys e etvrtiny prami rné mzdy zpusobuji

absolutni  demotivaci smirem ke zvyS ovéani pracovni ho (slli. To ma negativni dopady na
flexibilitu starS ich pracovni ki a podporuje jegich pal do pasti chudoby. V kombinaci
s nedostateénymi incentivami pro vyhled&ai a udrZz eni pracovni ch mi & je to jeden zdivodu

rigidnosti nabi dkové strany trhu prace VER.

Problematika vysokych sazeb METR (EP) u ni zkopgi jmovych pracovni ku vS ak neni
specificky éeskym problémem. Naopak, jak ukazuji nasleduji ci tabulky, hodnoty METR (EP)
v ER pro ni zkopgi jmové pracovni ky patai spi $ ek imniz$im

Tabulka 3: Hodnoty METR (EP) ve vybranych zemich EU

Jedna osoba bez di ti

Hruby pdjem jako % prumirné mzdy
33 50 67 100 150
Eeskarepublika 45,8 458 25,6 30 30
Nimecko 100 70,3 51,1 57,6 59,5
Francie 90,2 26,6 55,2 33,6 36,1
Velka Britanie 72,6 42,6 32,0 32,0 32,0




Spani Isko 6,4 23,2 33,1 28,8 32,9
Mai arsko 20,5 38,6 40,5 40,5 50,5
Polsko 34,2 34,2 34,2 34,2 34,2
Manzelé, jeden nepracuje
Hruby pdjem jako % prumirné mzdy

33 50 67 100 150
Eeskarepublika 100 25,6 41,1 30 30
Ni mecko 100 100 38,7 47,8 45,2
Francie 92,2 99,9 34,3 21,1 30,1
VelkaBritanie 72,6 76,2 69,9 32,0 32,0
Spani Isko 6,4 6,4 26,4 28,8 32,9
Mai arsko 20,5 38,6 40,5 40,5 50,5
Polsko 100 25 34,2 34,2 34,2

Zdroj: viastni vypoéty

Jak jiz bylo gegeno, problém vysokych hodnot METR (EP) neni v ER ojedini ly a podobnym
problémim edli i vi tS ina ostatni ch denskych zemi EU. Bi hem podedni ch let tak byla paijata
wada opatgeni , kteramatyto demotivaeni aspekty daoovi -d&kovych systémuodstranit a ktera
jsou obecni oznagovda jako politiky ,make work pay“. Zggmi negradikdnijSi ztichto
reforem byla provedena na Sovensku. Hlavni zmi ny zde byly provedeny v systému socidni
potegebnosti. Pgedevs i m byly zavedeny maximdni limity pro vypl&eni socidni ch dvek. Dde
byl zmi ni n pai stup k vypoétu rozhodného pgi jmu relevantni ho pro stanoveni vyS e socidni ch
d&ek. Tato zmi na spoéi vala vtom, Z e pai jmy z pr&e do rozhodného pei jmu vstupuji  pouze
ze 75 %, coZz znameng Z e jsou odstrani ny nejproblematiéti jS i 100 % hodnoty METR (EP).
Pokud tedy ni zkopgi jmovy starS i pracovni k zvys uje své pracovni sli, a tedy i svg hruby
pgi jem, je za to vZdy ,odminin* zvyS enim égého peijmu. Hodnoty METR (EP) pro

osami |ého pracovni ka na Slovensku zobrazuje nadleduji ci graf.



Graf 2. Hodnoty METR (EP) pro osamile Zzijiciho élovika na Slovensku pged a po
provedené reformi dadovi -davkového systému
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Z pribi hu METR (EP) na Slovensku po provedené reformi je patrné, Z e vintervau 0 a2
27 % prumi rné mzdy je hodnota velmi ni zkaa systém tedy motivaeni . Navi c, jak jiz bylo
uvedeno vys e, systém jiz nevykazuje absolutni demotivuji ci 100 % hodnoty a interval

s vysokymi hodnotami se také vyrazni zkrdil.

S problematikou motivace starS i ch ni zkopgi jmovych skupin pracovat souvisi také moz nost
pau do tzv. pasti nezami stnanosti. K hodnoceni pai padného nebezpedi douz i ukazatd mezni
efektivni dadovasazba pro nezami stnané osoby (METR (UP)), kterami @i , kolik % zhrubého
pgi jmu je ,zdani no* kombinovanym efektem ristu dani a poklesu d&ek pgi pgechodu
znezami stnanosti do pr&ce pgi hrubém vydilku 67 % prumi rné mzdy prumysiového
pracovni ka. Hodnoty pro ER a primi ry EU ukazuje nésleduji ¢i tabulka.

Tabulka 4: Hodnoty ukazatele pasti nezami stnanosti ve vybranych zemich EU

2001 2002 2003
EU-25 78,84 78,49 78,29
EU-15 79,10 78,82 78,70
Euro-zona 81,26 80,93 80,61
Eeskarepublika 67,20 67,00 66,30




USA 70,60 70,60 70,30

Japonsko 62,00 61,20 61,10

Zdroj: Eurostat

Ukazatel ,Past nezami stnanosti“ je v pdipadi Eeské republiky vyrazni pod evropskym
prumi rem. To se vS ak tykapouze pgi padu osami le Z iji c¢i osoby. Pokud by byl srovn&an tento
ukazatel pro rodiny sdi tmi, byla by Eeskarepublika vyrazni nadprimi rna Divodem je efekt

vysokych hodnot Z ivotni ho minimarodin sdi tmi.

S ci lem zvys it motivaci pracovni kupro paijeti i méni placeného zami stnani je tedy nutné vi ce
rozevgit mezeru mezi paijmy zd&ek (a u daSich pracovni i pdpadni z pgedéasného
starobni ho dichodu) a pgi jmy zpré&ce. To je moz né provali t avgadi zemi jeto i realizovano
pomoci d&vek vaanych na pracovni éinnost. Typickym pgi kladem je Velka Briténie, kde
pracovni ¢i ve viku 50 a2 64 let dost&vgii misieni specidni davku ve vySi 60 liber, pokud
jgich roeni pai jem zpr&e nepgesdine 15000 liber. V souéasné dobi se pgitom zvaZ uje
reforma tohoto systému, kteraby tuto dasku nahradila dadovym bonusem, jehoZz inkasovani
by nebylo va&ao na vik pgijemce. Motivaeni sysém by se tak rozSigl na vS echny
ni zkopgi jmoveé skupiny. Navi ¢ je zde odstupoovda i sazba pojistného; z pgi jmudo 129 €
tydni seneplati Z &né pojistné (strop 862 €). V obecné rovini tak vyS e popsané kroky sniz uji
hodnoty ukazatele METR (UP).

Koncepéni podobny motivaeni systém je implementovén vJaponsku. Pracovni k ve vi ku 60
az 65 let, ktery byl nezami stnany a naS e s pr&i na plny azek, kde jeho vydilek
nedosahuje alespod 85 % jeho mzdy v minulém zami stnani , mi e dostévat specidni davku
ve WSi aZ 25 % jeho souéasné mzdy. VyuZ iti tohoto ingrumentu je vS ak pomimi maé,
pgiéemz divodem jsou vysokaadministrativni omezeni . Zami stnanec musi byt do dotaeni ho
programu navrz en svym zami shavatddlem a musd p@ispivat do systému pojis tini

V nezami stnanosti alespoo pi t let.

Poni kud modifikovany systém byl implementovan v ranci reformy vegeinych financi na
Sovensku od 1. ledna 2004. Jeho ted je vS &k ponikud SirSi, neboe cilem je odminit
pracovni ky s di tmi. Zvyhodni ni se projevuje moz nosti sni Z it s sazbu dichodového pojis ti ni
placeného zami sthancem o 0,5 procentni ho bodu za kaz dé diti, maximdni vS ak do vyS e

4 procentni ch bodu

V Rakousku jsou vranci dev na z&onném pojistném zvyhodni ny vS echny ni zkopgi jmoveé

skupiny, kdy pagi nepgekroéeni uréité hranice mi si éni ch pgi jmu (v roce 2005 323 €), ngsou



povinni  nemocensky pojis tiny. Mohou se vS &k pojidtit dobrovolni . StarS i pracovni ¢ (Z eny
nad 56 le¢ a muzi nad 58 let) jsou navic osvobozeni od pojistného na pgjis tini

V nezami stnanosti.

Ni zkopgi jmovy zami stnanci jsou ve Francii zvyhodni ni sniZ enou sazbou pojistného pro
pai pad nemoci a mategstvi ataké pro z&ladni pili @ dichodového systému. StarS i pracovni ci ve
vi ku 60-65 let jsou navi ¢ obecni osvobozeni od plateb do doplokového penzijni ho systému.

Irsky systém Udev z&onného pojistného je zaloZ en na progresivni stupnici plateb, tj. Z e
prvni ch 127 € se nezapoei t&vado z&ladu, z kterého se plati pojistné, pgieemz z prvni ch 287 €
v pgi padi pojis tini pro vi cnaplni ni v pgi padi nemoci a mategstvi , kdy vpgi padi tydenni ho
pai jmu nepgesahuji ci ho 400 € neplati zami sthanec pojistné ve vyS i 2 %. Navi ¢ toto pojistné
vibec neplati paijemci vdovskych a vdoveckych dichodu a pgijemci davky pro rodinu
s jedni m rodieem.

V Ni mecku nach&i me stgjini jako na Slovensku bonifikace pro lidi sditmi. Obecni

zami stnanci a zami stnavatelé plati pojistné ve vys i 1,7 % z objemu mezd (0,85 % + 0,85%),
pgiéemZ na osoby, které mgi diti, neni uvaena pair& ka ve vysSi 0,25 p. b. Navi c systém
zohledouje rozdi Inou hospodadaskou a pgi jmovou roved v novych (byvalaNDR) a starych
spolkovych zemi ch. Pro nové spolkové zemi je stanoven vzhledem k niz §im primi rnym
pagi jmum niz Si srop pro platbu pojistnéno na dichodové pojis tini. U starych zemi je tento
strop 62,4 tis. €, u novych 52,8 tis. €.

Belgie zvyhodouje ni zkopgi jmové skupiny dichodcupomoci progresivni stupnice plateb tzv.
P2l spi vku solidarity”. Ten se pohybuje v z&idosti na vys i starobni ho dichodu a rodinné
situaci od 0 do 2 % pro pgi jmy nad 1 481 € pro dom&nosti se z&islymi osobami, resp. 1 185

€ pro ostatni domanosti penzistu

Systém progresivni ch sazeb socidni ho pojis tini je pouz it také na Malti. Sazby pojistného
jsou diferencovay podle tydenni hrubé mzdy. Nejniz § i platba pojisného pro ngniz S i mzdy je
6,54 € zatyden angvys i 30 € za tyden, pgiéemZ do tydenni hrubé mzdy se nezapoéi tavgji

platby za pgeseasy ani naturdni plni ni. Zgji mavy je fakt, Z e Mdta klade znaeny duaz na
podporu 0sob samostatni vydi leeni éinnych ve vi ku nad 65 let, coZz souvisi s charakterem jgi
ekonomiky zaloz ené na duz ba&h poskytovanych malymi a stgedni mi podniky. Za osobu
samostatni vydi leéni énnou (self-occupied person) je zde oznaéovana osoba, kteramaroeni

pai jmy z podnikani alespod 898 € (pokud mapgijmy mensS i, jde o saf-employed person).



Takovaosoba plati pojistné 15 % z roéni ch eistych pgi jmy pgieemz minimdni sazba je 23 €
zatyden a maximdni 45 € tydni . DAS i zvyhodni ni je pro ni zkopgi jmoveé podnikgi ci osoby,
které nemgi rodiny a jgichz roeni ésty paijem je menSi nez 6,426 tis. € roéni. Zde je

stanovena pausS ani platba pojistného ve vys i 19 € tydni .

Norsko vyuz i va diferenciaci v sazb&h pojistného vedle stimulace zami stnanosti ureitych
skupin take pro poteeby regiondni astrukturdni politiky. V ré&nci podpory oblasti, které maji
strukturdni  problémy a které se vyznaeuji vySSi nezamignanogi a nzSi Uovni mezd, je
Moz né pouz it az eya rez imy sniZ eni sazeb z&onného pojis ti ni . Naopak pendizovani jsou
zami stnanci svyrazni vyS §imi pgijmy. Pokud jgich roéni pgi jem pgesdine § estnéctinasobek
tzv. z&ladni édstky (t.j. celkem nad 114500 € roéni) musi za ni zami sthavatel zaplatit
specidni  pojistnou pair& ku ve vySi 125 %. StarS i zami stnanci ve viku nad 62 let jsou
zvyhodni ni sni Z eni m z&ladni sazby pojistného (14,1 %) o 4. p.b.

V Nizozemi plati penzisté pojistné na zdravotni a nemocenské pojis tini 8,2 % zdichodu ze
stani ho z&ladni ho systému a 6,2 % z pgi padnych dal$ i ch dichodunebo vydi Iku(zvyhodni ni

spoéi vav rozdi lu mezi 6,2 % a platbou pojistného pro zami stnance a OSVE 8,2 % - tj. Ueva
2 p. b.; uvadeni pojistného na penze ve vys i 8,2 % v systému, kdy je pojistné odétatelné od

z&ladu dani , je jen éasovym posunem).

3.3 (DE)STIMULY NA STRANI DAVKOVYCH SYSTEMU — P@iPAD SOUBI HU P@iJMU ZPRACE
A STAROBNICH DUCHODU

Duez itou oblasti pravni (pravy, kteramasignifikantni dopad na mi ru zami stnanosti starS i ch
pracovni kK je umoZ ni ni soubi hu pobi réni  starobni ch dichodutia pei jmu z préce. , Uspora’
prostgedkuneni sice v této oblasti tak vyraznajako vpa padi odkladu odchodu do starobni ho
dichodu, avs ak i pgesto je zagmi pozitivni tento ingtitut podporovat, nebos zami sthance-
dichodce s svou praci alespod édsteeni peispi va na vyplatu svého starobni ho dichodu.
V ranci sledovanych zemi |ze vobecné rovini rozliS it tai skupiny. Prvni neklade z &né (ani
adminigtrativni ani dadove) pgek& Ky soubi hu pgi jmuz pr&e a starobni ho dichodu. Druha
skupina zemi tuto moz nost bui neumoz ouje nebo ji velmi pgi sni reguluje. Koneeni podedni
skupina se nach&i ni kde uprosteged, pgiéemz za pr&i jsou zde dichodci mi rni sankcionovai

veformi sni Z eni vyplaenych dichodu



V Belgii je soubi h pobi rani dichodu a pgi jmuze zami stnani moz ny bez dopadu na starobni

dichod, pokud hruby pgi jem ze zami stndni nepegekroei 7,422 tis. € roéni (13,557 tis. € pro
osobu v dichodovém vi ku) a éisty pei jem ze samostatné vydi leené énnosti 5,938 tis. € roeni

(8,676 tis. € pro osobu v dichodovém vi ku). Tyto eéastky se pro dichodce se zévislou osobou
zvyS uji na 11,132 tis. resp. 14,267 tis. € pro zami stnance a 8,906 tis. resp. 13,814 tis. pro
osobu samostatni  vydi leeni énnou. Pokud pgi jem zpr&e nebo podnikéani peesdine tyto
hranice o vi ce jak 15 %, starobni dichod neni vyplaen. Pokud je pgijem vySSi niZ limt, de
ne o vice jak 15 %, je vypl&eny starobni dichod sniz en o stgjné procento, o jaké pgi jem
poesahuje limity.

V Dansku se hodnota z&ladni ho dichodu odviji od pgi jmu penzisty. Pokud ae pgesdine
pai jem zprofesiondni aktivity 32,499 tis. € za rok, je starobni dichod kr&en o 30 % pgi jmu
zi skanych nad tento limit. Doplatek k dichodu je kracen o 30 % jakychkoli pgi jmuzi skanych
nad limit 14,401 tis. € za rok jak starobni m dichodcem tak jeho manz elkou/manz elem. Pokud
vS &k manz d/manz eka neni v penzijni m vi ku, jeholjgji pai jem se nebere vivahu do 22,442
tis. €. Pro samostatni Z iji ci osoby je tento limit nastaven na 7,167 tis. €. V ramci starobni ch
dichodu z paipgjis ti ni neni stanoven prodas i pai jmy Z &ny limit.

Také v Ni mecku je soubi h pai jmuprincipidni moz ny, ae u osob do 65 let vi ku nesmi pgi jmy
Z pr&e nebo samostatné vydi leéné énnosti pgesdnout 345 € mi si eni, pgieemZ tento limit
M e byt dvakrd roéni pgesdinut do dvojn&obné vys e (napg. odmi ny o pradninah nebo
o vénoci ch). Pokud je vypl&en éasteeny starobni dichod, je stanoven limit individudni dle
pgi jmu zahrnovanych do pojiS tini v podedni ch tgech letech pged pgiznaii m edteeného

starobni ho dichodu

Estonsky dichodovy systém umoZ ouje soubi h pobi réni starobni ch dichodua pgi jmuzpréace
pai padni  podnikdi bez omezeni. To se vS &k netykd peedéasnych penzi, kde je to zcda
zak&éno.

@ecko rovni Z umoz ouje soubi h pai jmy paieemz je vS &k nutné zi ka povoleni od spravy
dichodového pojis tini, kterdho vyd&ana z&ladi ozndmeni. Pokud zaenou osoby, které
zaealy pobi rat starobni dichod po 5.1.1999, pracovat pai pobi rani starobni ho dichodu pged 55

rokem vi ku, vypl&eni penzejeodloz enoaz do dosaz eni 55 let.

Osoby, které zagaly pobirat starobni dichod po 5.1.1999, a zagdly pracovat pgi pobi rani
starobni ho dichodu po dosaZz eni 55 let vi ku, pgijdou o é&t starobni ho dichodu nad 734 €.
Ten sejimkrdi o 70 %. U osob, které zaealy pobi rat starobni dichod peged 5.1.1999, a pracuji



pgi pobi rani starobni ho dichodu, pegich&i bez ohledu na vi k o e&t starobni ho dichodu nad

734 €. Mirakréeni jeopit stanovenana 70 %.

Poni kud restriktivni j3 i model je aplikovan ve Spanilsku. Vyplaeni piného starobni ho
dichodu je zastaveno, pokud jsou zi sk&/&y pei jmy ze zami stndi & podnikatelskych aktivit.
V pai padi ésteeného starobni ho dichodu je vS ak moZ no bez omezeni pobi rat jak mzdu tak
edsteeny starobni dichod.

Ve Francii je moz né znovu zahgit pracovni aktivitu po pgiznéi starobni ho dichodu pouze za
ureitych omezuji ci ch podmi nek. Tou hlavni je, Z e soueet pracovni ch pgi jmua povinného
z&ladni ho a doplokového sarobniho dichodu nepgevySi vySi peijmu pged pgiznai m
starobni ho dichodu.

Irsko, Litva, Maiarsko, Polsko, Swycarsko, Sovensko, Finsko a Kypr umoZ ouji soubih
pracovni ch pgi jmua starobni ch dichodubez omezeni . V Portugal sku jsou nepgi liS  vyznamna

omezeni .

Naproti tomu na Islandu je provai na pgi soubi hu redukce vypl&ené penze. Ndodni starobni

dichod je sni Z en, pokud pgi jem z préce peesdine 21,607 tis. € roeni , a zastaven, pokud pgi jem
poesdne 32,157 tis. € roéni . Doplatek ke starobni mu dichodu je potom sni Z en, pokud pgi jem
poesdine 6,934 tis. € roeni a zastaven, pokud pgi jem pgesdine 20,720 tis. € roéni . Dodateeny
doplatek ke starobni mu dichodu je sni Z en v pai padi jakychkoli pgi jmua zastaven, pokud
pai jem pgesdine 6,798 tis. € roeni. V pgipadi doplokové penze je soubi h povolen bez

omezeni .

V Itdii neni soubi h omezen pouze v pgi padi , Z e je pobi rana tzv. minimdni penze. Pokud je
vS ak penze vyS S i, krdi se pa@i soubi hu pgi jmuta &t penze, kterapgesahuje minimdni penz,
0 30 %. Dilei reforma byla v této oblasti pgdijata v roce 2003, kdy byl zrus en limit pro
kombinaci pgi jmua pgedéasného starobni ho dichodu, pokud je jeho pei jemci alespod 58 let a
byl pgjis tin vi ce jak 37 let (pokud podmi nky let spini ny ngisou, pai soubi hu pgi jmuexistuji

rieni velkakr&eni pgedeasnych dichod)).

U standardni ch starobni ch penzi vLotyS sku nedoch&i k redukci vpgi padi soubi hu. Naproti
tomu u pegedéasnych dichodu neni moz né pracovat ani podnikat a to az do viku, ktery je
z&onem stanoveny pro vstup do starobni ho dichodu.

V Lichtens teginsku jsou v prvni m dichodovém pili @i soubi hy moz né bez omezeni, ato i pro

poedeasné starobni  dichody. Naopak v druhém pili @i nem& penzijni fond povinnost platit



penzi, pokud jsou pobi rany mzdy, ndrady mezd nebo da/ky znemocenského & (razového
pojiS tini .

V Lucembursku neni stejni jako v LotyS sku u standardni  starobni  penze omezeni  soubi hu
pai jmu U pegedéasnych starobni ch penzi je soubi h omezen na pgi leZ itostné a nepodstatné
aktivity (pai jmy menS i nez 1/3 socidni minimdni mzdy v prumi ru za cely rok).

NaMalti doch&i k omezeni vyplaty starobni ch penzi , pokud pei jmy zedteéného pracovni ho
vazku pegekroéi n&odni minimdni mzdu (128 € za misic). Vypl&eni penze je pak

pozastaveno a obnoveno az po ukoneeni zami stndni nebo po dosaZ eni 65 let vi ku.

Nizozemi obecni neklade Z &iné peek& ky pro soubi h pgi jmu Zgji mavé ae je, Z e hodnota tzv.
doplatku ke starobni mu dichodu z&isi i na vydi Iku partnera mladS i ho 65 let, coz zvys uje
hodnoty METR (EP) partnera a obecni tak mi e sniz ovat flexibilitu nabi dkové strany trhu

prece.

V Norsku je soubi h edsteeni omezen pouze ve vi ku 67 — 70 let. Pinapenze je zde vyplaena
v pgi padi , Z e pracovni p@i jmy nepgekroéi dvojndsobek z&kladni édstky. Pokud je tato hranice
poekroeena, penze je redukovéa o 40 % zté égsti pracovni ch pai jmy které hranici pgesahuji .

Soubi h pgi jmuz podnikani & zami stnéni neni vRakousku omezen. Naproti tomu pgedeasna
starobni  penze nesmi byt kombinovana spgi jmy z pracovni ch nebo podnikatelskych aktivit
nad 323 € mi s éeni .

Na Sovinsku pgi padné pracovni pgi jmy peged dosaz eni m 63 let vi ku u muz ua 61 roku u Z en
o5az 31 % sniz uji starobni dichod. Po dosaz eni uvedené vi kové hranice je soubi h moz ny

bez omezeni . Stejnasituace je i ve Velké Britanii.

34 (DE)STIMULY NA STRANI DAVKOVYCH SYSTEMU — P@IiKLAD ODLOZENYCH
A EASTEENYCH STAROBNiCH DUCHODU

Das i sadou instrumenty kterou Ize podporovat participaci starS i ch a pei padni i pracovni ku
dichodového viku na trhu prae, je zvyhodoovani tich, ktery neodejdou do starobni ho
dichodu v z&onem stanoveném vi ku. O kgidativni ch opatgeni ch jsme jiz hovogli. Tato
kapitola je zami gena na pegehled opatgeni , kterajsou ve vyspi lych zemi ch pgiji m&a sci lem
stimulovat lidi k tomu, aby ztstali v zami stnani | po dosaz eni statutani ho vi ku odchodu do
dichodu. Obecni je tato problematika nazyvéa odloz ené starobni  dichody (deferred

pensions).



Moz nost odloz eni vstupu do starobni ho dichodu neni v ni kterych zemi ch vibec zavedena. To
ale neznameng Z e by zami stnanec nemohl ztstat vzami stndni | po dosaz eni dichodového
vi ku. Spi § e mu ztohoto titulu neplynou Z &né soueasné ani budouci vyhody. Mezi tyto zemi
patd napad klad Belgie, @ecko, Irsko, Lotys sko a Nizozemi.

V Dé&isku je odloZ eni odchodu do dichodumoZ né u vegejnych starobni ch dichody pgieemz
budouci penze je ztohoto divodu zvys ena dle matematicko - pojistnych principua die délky
odioZ eni eerpai penze. Toto zvyS eni je vypl&eno od 65 let vi ku. Pro doplokovy penzijni
systém je odioZ eni mozZ né pouze do vi ku 70 let aprojevi se ve zvys eni penze vyplaené mezi
67 - 70 rokem vi ku.

V pai padi odloz eni vstupu do dichodu (tedy po 65 roce vi ku) je vNi mecku vyplaen mi s eni
pai platek 0,5 % z objemu penze za kaz dy kalendaani mi si ¢ po 65 letech vi ku.

V Estonsku neni moz nost odloz eni starobni ho dichodu nijak omezena a za kaz dy odloz eny

mi si ¢ se budouci starobni dichod zvyS uje 0 0,9 %.

Také ve Spani Isku neni moz nost odloZ eni starobni ho dichodu omezena (a to ani vi kovym
limitem) a vpei padi pokragovani v pr&i a nepobi rani starobni ho dichodu se sazba, kterase
pouZ i v na stanoveni vypoetovéno z&kladu penze, zvyS uje 0 2 % za kaz dy dodateeni

odpracovany pracovni rok az do vys e 100 %.

Ve Francii |ze z&ladni vS eobecny dichod odloz it stim, Z e po dosaZ eni 65 let se pa odloZ eni
eerpai dichodu zvys uje jeho vys e tak, Z e od 60 let vi ku se pojis ti nci, ktery pracoval 40 let,
2vyS uje zakaz dé odpracované étvrtleti vyS e penze o 0,75 %. Doplokové penzijni systémy pro
zami stnance a @i di ci  pracovni Ky neobsahuji vtomto smiru Z &nou regulaci, protoz e vys e

penzi z&isi nadécetrvani placeni pai spi vku

Na Islandu neni v pgi padi odloZ eni n&odni penze moz né éerpat Z &iné zvyhodni ni . Jnak je
tomu ae u doplokove penze, kde je odloz eni moZz né do 70 let vi ku stim, Z e odklad zvys uje
pozdi jS i vyS i dichodu.

V [tdii je moz nost odloz it vstup do starobni ho dichodu omezena 65 rokem vi ku, pgieemz
zvys eni dichodu za dodateeni odpracovany rok je 3 — 3,5 % podle vi ku pgjis ti nce. Od roku
2004 do roku 2007 navi ¢ zami stnanci soukromeého sektoru, ktegi dosdnli dichodoveého vi ku,

mohou dde pracovat a jeich penze jsou ,zmraZz eny* — pobirgi mzdu a ,bonus‘ ktery

odpovi dapojistnému placenému zami stnancem a zami stnavatelem ve vys i 32,7 %.



Rovni Z naKypru je pgi padné odioZ eni starobni ho dichodu omezeno vi kovi — zde 68 lety. Za
kaz dy odpracovany mi si ¢ navi ¢ se starobni dichod zvyS uje 0 0,5 %. Pro pgedeasné dichodce,

ktegi pojistné zpgi jmu vchagicich do vymigovaciho z&ladu mezi dnem poskytnuti

poedeasného dichodu a 65 lety vi ku plati, Z e s mohou zvys it tydenni penzi o 1/52 z1,5 %
z pai jmy zkterych plati pojistné.

V Lichtens tginsku je v prvni m dichodovém pili g moz nost odloz eni  starobni ho dichodu
zavedena do 70 let vi ku a dichod se zvyS$ uje na z&ladi matematicko - pojistnych principu
(mezi 5,22 % pai odloz eni starobni ho dichodu o 1 rok a 40,71 % pgi odloz eni starobni ho
dichodu o 6 let). V druném dichodovém pili @i [ze vyplaeni penze odloz it jen vpai padi , Z eje
pojis ti nci vyplaeno jing, alespoo stegjni vysoké pojis tini (konkréni pravidla ureuji  samy
penzijni fondy).

Relativni silny motivaeni nastroj Ize najit vLitvi, kde osoby, které maji spini nu povinnou
dobu pgjis ti ni, mohou poz &@lat o odloZ eni a za kaz dy odloz eny rok se jim zvyS uje starobni

dichod o 8 %.

V prvnim pilig maiarského systému se za kaz dych odloz enych 30 dnu penze zvys uje o

0,5 %. Druhy pili @ neobsahuje vtomto smi ru Z &né omezeni .

Na Malti |ze o odloz eni starobni ho dichodu poz &at pouze, pokud p@i jem zpokraeuji ci ho
zami stnéni  dosahuje aespod naodni minimdni mzdy. Odklad je také limitov& 65. rokem
viku, pak je starobni dichod automaticky peidilen. Pai odloz eni dichodu neni  dichod
vyplaeny po jeho paidi leni nijak zvys en; de pokud byl pai jem pojis tince vyS S i pd padi leni
dichodu nez v okamz iku, kdy by mil na dichod naok bez jeho odloz eni, projevi se tento
WS S pd jem pa vypoetu penze

V Norsku je odloz eni starobni ho dichodu moz né o maximani tai roky.

Rakousko ,,nabi zi “ zakaz dy rok odloZ eni gtarobni penze zvyS eni budouci penze 0 4,2 %, max.
v§ak 0 126 % (od 1. ledna 2005). Také v Polsku a na Sovensku se dodateéné obdobi
zami stndni projevi ve vypoétu penze.

V Portugal sku se penze za obdobi prodiouz eni zvys uje o tzv. bonus, penze se vypoéi tajako
1+(0,1/poeet let odloz eni starobni ho dichodu a placeni pojistnéno mezi roky 1965-1970).

Ve Swycarsku s pa odloz eni zvy3 Uie penze vprvnim pilig o 52-315 % podle délky

odloz eni . V druném pili @ neni odloz eni upraveno.



Sovinsko masystém poni kud doz iti jS i . Pokud klient splouje podmi nku kvalifikaéni doby 40
let (muz i) nebo 38 let (Z eny) a pokraeuje v pr&i po dosaz eni vi ku 63 let (muz i) nebo 61 let
(Z eny), starobni dichod se zvys uje za prvni rok o 3 %, za druhy 0 2,6 %, za teeti 0 2,2 %, za
etvrty 0 1,8 % a za pdy a kaz dy daSi rok 1,5 %. Pokud poji$ ti nec nesplouje podmi nku
kvalifikaéni doby (40 resp. 38 let), de i poesto pokracuje v pr&i po dosaZ eni viku pro
pgiznéni starobni ho dichodu, starobni dichod se zvyS uje za kaz dy misic dodateéného

pajis tini 00,3 % v prvni mroce, 0,2 % v druhém roce a 0,1 % ve teeti m roce.

Finsko zvyS uje starobni penze 0 0,6 % za kaz dy opracovany mi si ¢ nad vi k 65 let u systému
n&odni ch penzi nebo nad vi k 68 let u systému penzi vztahuji ci ch se k vydi Ikum.

VeSvédsku se roéni dodatkovapenze trvale zvys uje 0 0,7 % za kaz dy odpracovany mi si ¢ nad
65 let vi ku.

Inspirativnim miz e byt systém v Lucembursku, kde v pgipadi, Z e je osoba ekonomicky
aktivni i po 65 letech viku, je ji zaplacené pojistné na konci roku refundovano. To je uréitou

ndradou zafakt, Z eddS i setrvani v pracovni aktiviti se neprojevi ve zvys eni budouci penze.

Koneeni Velka Briténie zvyS uje stdni penze o cca 7,5 % za kaz dy rok odloZ eni vstupu do

starobni ho dichodu.

4. ZAVi R

Na z&ladi uvedenych pgehledulze konstatovat, Z e ve vyspi lych zemi ch je pouz i véna § iroka
§ kda nastroju s ci lem motivovat starS i zami stnance k udrz eni pracovni ho mi s, pei padni ke
zvyS ovéaii pracovni ho Gali . V ni kterych pei padech jsou vyuz ity i dadbové/pojistné stimuly pro
zami stnavatele s ci lem zvys it popt&ku po tomto segmentu trhu pr&e. Na druhou stranu je
ale cenou za tuto politiku znaéné znepegehledni ni dadovi -d&kovych systémy coz miE e mi t
negativni dopady na efektivnost jejich sprévy. V mezindodni m srovnéni |ze tak eesky systém
hodnotit jako velmi jednoduchy a pgehledny.

Domni vane se, Ze pravdi podobni nelze naézt jednoznaéna klasifikaeni kritéria pro
rozéleni ni zemi do skupin podle pgevlidaji ci ch nétrojupro podporu zapojovani stars i ch osob
do pracovni ho procesu. Divody mohou byt rizné, nicméni hlavni m divodem pro zavali ni
ti chto vlani ch podpor & regulaci je obvykle konkrétni politicko — ekonomicka situace

apgiji méi ad hoc opatgeni , nikoli konzistentni socidni politika.



Na z&ladi provedené anayzy je moz né zformulovat nasleduji ci doporueeni, kterapovedou

ke sni Z eni distorznosti systému. V oblasti dani a pojistného jeto:

zvyS eni  provaanosti dadového systému se systémem socidnich daek s cilem
minimalizovat poeet situaci , kdy jsou soubi Z ni pobi rdy socidni daky aplaceny dani

(pozitivni jsou zegména maximdni stropy pro vyplaeni davek z titulu socidni poteebnosti
a omezeni zapoéi tvani pei jmu z prae do rozhodného pei jmu pro vypoeet socidni ch
davek);

iz eni zaiZ eni ngniz § i ch pai jmovych skupin pojistnym tek, aby doS 1o ke i Z eni hodnot
METR (EP), pgieemZ pgi padnéd deva by nemila byt konstruovana skokoviti, ae co
ngjvi ce spojiti ;

i kdyZ existuje maly fiskdni i technicky prostor pro sni Z eni jiz tak maé efektivni z&i Z e
dani z pei jmufyzickych osob pro ngniz i pei jmové skupiny, pei padné zmi ny DPFO by
mily byt provainy tak, aby nedoch&elo k odrazovéani tichto skupin dadovych
poplatni ktiod préce (zvys eni hranic odeitatelnych poloz ek nebo dev; ,,spojité pribi hy”

dev apod.);

sni Z eni z&onnych nemzdovych n&ladu pré&e u ni zZkopei jmovych skupin, pei padni
omezené pouze na sarS i pracovni ky scilem vychylit relativni ceny a stimulovat tak
poptévku po tomto segmentu pracovni si ly. Otakou je vS ak fiskdni udrz itelnost tohoto
opateeni v situaci neprovedené reformy pribi Z ného dichodového systému.

Z vys e uvedeného vyplya Z e pei padnaaplikace opatgeni v daodovi -davkove oblasti je vz dy
vykoupena ne nevyznamnymi n&lady. VitSinou se jednd o omezeni pgijmu vegenych
rozpoéty pgi padni narus eni s&gi ci relativni jednoduchosti a pgehlednosti. Navi ¢ je nutné s
uvi domit, Z e zahraniéni zkuS enosti nemohou byt paebi rany § ablonoviti , neboe zdgS i @eS eni
easto vych&i z historicko-kulturni ch faktoru
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