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Èeská republika se stala èlenskou zemí Evropské unie v roce 2004, jednání o pøistoupení

byla ukonèena v prosinci 2002. Pøípravy na èlenství však zaèaly probíhat nìkolik let pøed

vlastním pøijetím. V oblasti zamìstnanosti byl první Národní plán zamìstnanosti Èeské republiky

pøijat již v roce 1999 a tím byla potvrzena snaha  pøizpùsobit èeský systém zamìstnanosti

Evropské strategii zamìstnanosti, která byla v Evropì zahájena v roce 1997. Národní plán

zamìstnanosti  pøijatý v roce 1999 byl od  roku  2001  aktualizován v Národních akèních plánech

zamìstnanosti, které byly zpracovány každoroènì. Plán pøijatý v roce 2002 již svojí strukturou

plnì odpovídal standardním Národním akèním plánùm èlenských zemí Evropské unie 1. Po pøijetí

Èeské republiky do Evropské unie byl schválen Národní akèní plán zamìstnanosti na léta

2004 – 2006.

V roce 2005 Evropská komise zpracovala Støednìdobé hodnocení Lisabonské

strategie 2, které se stalo východiskem pro její revizi na jarním zasedání Evropské rady (bøezen

2005). Revidovaná Lisabonské strategie byla novì zamìøena na dosažení vyššího

ekonomického rùstu a zamìstnanosti pøi respektování principù udržitelného rozvoje (Strategie

pro rùst a pracovní místa). Souèasnì byl schválen návrh na zmìnu øízení, která spoèívá

v jejím zjednodušení. V souvislosti s revizí Lisabonské strategie byly v roce  2005 zpracovány

èlenskými zemìmi nové jednotné národní dokumenty – Národní programy reforem, které jsou

koncipovány na tøíleté období3. Programy byly vypracovány na základì metodiky obsažené v

Integrovaných smìrech pro rùst a pracovní místa. Tyto integrované smìry zahrnují Hlavní smìry

hospodáøské politiky a Smìry zamìstnanosti4

Pøijetím Národního programu reforem v záøí roku 2005 se Èeská republika zavázala

plnit revidovaný strategický cíl Lisabonské strategie. Obsahem programu jsou reformní

opatøení v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a na poli zamìstnanosti. Pøijatá

                                                
1 Národní akèní plán zamìstnanosti 2002 byl vypracován ve spolupráci s  britskými odborníky a jeho zpracování
bylo financováno na základì twinningového projektu PHARE
2 Støednìdobé hodnocení Lisabonské strategie bylo zpracováno na základì doporuèení  expertní skupiny vedené Wim
Kokem (tzv. Kokova zpráva)
3 Program je vypracován na tøíleté období s  tím, že jednotlivá opatøení mohou být v pøípadì politických zmìn
revidována, pøípadnì nahrazena èi doplnìna novými reformami.
4 Zapracováním Smìrù zamìstnanosti do Národního programu reforem  pozbyl  svoji platnost Národní  akèní plán
zamìstnanosti na léta 2004 – 2006.



opatøení jsou zamìøena pøedevším na pokraèování reformy veøejných financí, posílení a

zvýšení konkurenceschopnosti a zvýšení flexibility trhu práce5.

Pøestože veškeré dokumenty vypracované v rámci Evropské strategie zamìstnanosti a

Lisabonské strategie obsahují priority a opatøení zamìøené na zvýšení zamìstnanosti na

èeském trhu práce, zamìstnanost od roku 1990 až do roku 2004 klesala.

1 Vývoj zamìstnanosti po roce 1989
Již poèátkem ekonomické transformace došlo k prudkému poklesu zamìstnanosti

pøedevším v dùsledku ekonomického vývoje. V letech 1991 – 1994 klesal  HDP  prùmìrnì

roènì o 2,4% a zamìstnanost se snižovala tempem  2,3%6. Z trhu práce byli v tomto období

vytlaèeni pøedevším tzv. pracující dùchodci, èímž došlo k jejich pøesunu z trhu práce   do

ekonomické neaktivity  a souèasnì k  zachování nezamìstnanosti na velmi nízké úrovni.

„Poèátkem 90. let došlo odchodem podstatné èásti tzv. pracujících dùchodcù - pøibližnì ètvrt

miliónù osob, což v té dobì pøedstavovalo 5% pracovní síly do starobního dùchodu

k výraznému snížené míry ekonomické aktivity“7.

V dlouhodobém èasovém horizontu se zamìstnanost snižovala až do roku 2004.

Sledujeme – li vývoj absolutního poètu zamìstnaných, pak v období let 1989 – 2006  jejich

poèet poklesl o více než 11 procentních bodù, viz tab. è. 18

                                                
5 Národní programy reforem všech èlenských zemí byly koncem roku 2005 podrobeny hodnocení ze strany
orgánù Evropské unie. V lednu 2006 uveøejnila Evropská komise první vyhodnocení programù reforem
èlenských zemí v dokumentu Výroèní zpráva o pokroku pøi plnìní cílù revidované Lisabonské strategie. Pøi
hodnocení Èeské republiky Evropská komise pozitivnì hodnotila celkové zamìøení reformních opatøení.
6 Zdroj: Spoleèná databáze hospodáøské komise Spojených národù (UNECE), in: Cazes, S., Nešporová, A.:
Transformace trhù práce støední a východní Evropy, str.18. MPSV, Praha 2003
7 Zdroj: Winkler, J., Žižlavský M.: Èeský trh práce a Evropská strategie zamìstnanosti. Masarykova univerzita,
Brno 2004, str.11

8 Pro hodnocení vývoje zamìstnanosti jsou využita data z Výbìrového šetøení o pracovní síle (dále „VŠPS“).
Toto šetøení je provádìno Èeským statistickým úøadem ètvrtletnì, poprvé bylo šetøeno období od prosince 1992.
VŠPS vychází z doporuèení  Mezinárodní organizace práce (ILO) a provádí se podle jednotné metodiky
Statistického úøadu Evropské unie (Eurostatu).  Z toho dùvodu je možné tyto údaje použít pro mezinárodní
srovnání. Èasové øady VŠPS zaèínají rokem 1993, proto jsou data o vývoji zamìstnanosti v letech 1989 – 1992
pøevzata z publikace ÈSÚ: Ukazatele sociálního a hospodáøského vývoje ÈR do r.1999, ÈSÚ, Praha 2000



Tabulka 1 Vývoj poètu zamìstnaných na èeském trhu práce v letech 1989-2006

Zdroj: ÈSÚ: Ukazatele sociálního a hospodáøského vývoje ÈR
do r.1999, VŠPS

2  Vývoj zamìstnanosti ve vazbì na ekonomický vývoj
Pro korektní posouzení vývoje zamìstnanosti je potøeba vybrat takový poèátek a konec

intervalu posuzování, kdy je ekonomika pøibližnì ve stejné fázi hospodáøského cyklu.

Vhodným intervalem je interval vymezený roky 1995 a 2005, nebo• v tìchto letech byl

zaznamenán výrazný ekonomický rùst. V takto vymezeném èasovém intervalu došlo k

nejvìtšímu poklesu míry zamìstnanosti v období recese, tj. v období 1996 - 1999, kdy míra

zamìstnanosti poklesla o více než 3 procentní body. Míra zamìstnanosti však klesala i v

 následné fázi hospodáøského oživení, z èehož vyplývá, že pokles zamìstnanosti v období

recese nebyl pouze  cyklický. Náznak zlepšení ve vývoji zamìstnanosti pøedstavoval pouze

rok 2002, ve kterém došlo k mírnému nárùstu zamìstnanosti a to i pøi mírném zpomalení

hospodáøského rùstu. V následujících dvou letech ale míra zamìstnanosti opìt klesala a to i

pøes pomìrnì výrazný ekonomický rùst. Pozitivní obrat lze oèekávat až od roku 2005, ve

kterém míra zamìstnanosti  vzrostla, avšak až v nadcházejícím delším èasovém období bude

možno vyhodnotit, zda zamìstnanost již bude stabilizována. Vývoj míry zamìstnanosti a rùst

(pokles) výkonnosti ekonomiky viz tab. è. 2

Rok Celkem (v tis.) %

1989 5 403 100,0

1990 5 351 99,0

1991 5 059 93,6

1992 4 927 91,2

1993 4 873 90,2

1994 4 926 91,2

1995 4 962 91,8

1996 4 971 92,0

1997 4 936 91,4

1998 4 865 90,1

1999 4 764 88,2

2000 4 732 87,6

2001 4 727 87,5

2002 4 764 88,2

2003 4 733 87,6

2004 4 706 86,8

2005 4760 88,2
2006
(1.Q)

4785 88,6



Tabulka 2  Hospodáøský rùst a míra zamìstnanosti (15 – 64), ÈR 1993 – 2005
 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 20040 2001 2002 2003 2004 2005

Rùst/pokles HDP (s.c. 2000) 0,1% 2,2% 5,9% 4,2% -0,7% -1,1% 1,2% 3,9% 2,6% 1,5% 3,7% 4,6% 6,0%

Míra zamìstnanosti (15-64) 69,0% 69,2% 69,4% 69,3% 68,7% 67,5% 65,9% 65,2% 65,2% 65,6% 64,9% 64,2% 64,8%

Zdroj: ÈSÚ-VŠPS (zamìstnanost, HDP 2005), National Accounts of OECD Countries, DETAILED TABLES, Volume IIa

1992-2003 (HDP 1993-2004)

Ekonomický rùst byl v období 1999 – 2005 podložen rùstem produktivity práce pøi

souèasném poklesu zamìstnanosti (pokles se zastavil v roce 2005). Produktivita práce byla

poèátkem 90. let  v dùsledku technologické zaostalosti vzniklé v období centrálnì øízené

ekonomiky velmi  nízká, což dokládá velký rozdíl v hodinové produktivitì práce v porovnání

se „starými“ èlenskými zemìmi Evropské unie (EU-15). Avšak tlak na zajištìní

konkurenceschopnosti èeské ekonomiky si vynutil nahrazování zastaralých technologií

novými, které èasto odpovídají nejnovìjšímu vývojovému stupni techniky9. Rovnìž procesy

privatizace a restrukturalizace ekonomiky a  adaptace ekonomických subjektù na nové

podmínky vytvoøily prostøedí, které umožnilo rychlý rùst produktivity práce, což

dokumentuje zmenšování rozdílù v úrovni hodinové produktivity práce dosahované èeskou

ekonomikou a prùmìrem EU-15. Hodinová produktivita práce v èeské ekonomice vzrostla

z 43 % prùmìru EU-15 v roce 2000 na více než 50 % v roce 200510.  Trvalý ekonomický rùst

byl od roku 1999 „tažen“ rùstem produktivity práce a provázen poklesem  míry

zamìstnanosti, jejíž  pokles v období let  1998 – 2005 dosáhl 2,7 procentních bodù.

Vzájemný vztah mezi výkonností ekonomiky a zamìstnaností zachycuje graf è. 1, který

porovnává vývoj hladiny HDP ve stálých cenách a vývoj poètu zamìstnaných v letech 1995 –

2005. Graf è. 1 dokumentuje negativní korelaci   mezi vývojem hladiny HDP a zamìstnaností.

                                                
9 V nových zemích Evropské unie vznikl „prostor hospodáøské dynamiky“, ve kterém pøi nahrazování
zastaralých technologií novými, které odpovídají nejnovìjšímu vývojovému  stupni techniky, dochází k tomu, že
technologický rozvoj pøeskoèil „jednu generaci“. Zdroj: Lisabonská strategie pro rùst a zamìstnanost, zpráva
skupiny odborníkù pod pøedsednictvím W. Koka, listopad 2004.
10 Údaje pøevzaty z dokumentu:   Zpráva o plnìní Národního Lisabonského programu 2005 – 2008) (Národního
programu reforem Èeské republiky), Èeská republika 2006, str. 12



Graf 1: Srovnání vývoje zamìstnanosti (v tisících osob) a hladiny HDP (ve stálých cenách) v letech 1995 -
2005
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Zdroj dat: ÈSÚ-VŠPS (zamìstnanost, HDP 2005), National Accounts of OECD Countries, DETAILED TABLES, Volume

IIa 1992-2003 (HDP 1993-2004)

Rovnìž míra ekonomického rùstu a míra nezamìstnanosti nevykázala v letech 1995 -

2005  zøetelný vztah a pokud, tak slabì pozitivní, tzn., že s ekonomickým rùstem došlo i

k rùstu míry  nezamìstnanosti, viz graf è. 2.

Graf 2 Srovnání vývoje míry rùstu HDP (v %) a míry nezamìstnanosti (v %)
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Zdroj: ÈSÚ-VŠPS (zamìstnanost, HDP 2005), National Accounts of OECD Countries, DETAILED TABLES, Volume IIa

1992-2003 (HDP 1993-2004)

3 Vliv demografických zmìn na trh práce
Zmìny, ke kterým došlo na trhu práce v letech 1995 – 2005 byly vyvolány nejen

poklesem poètu pracovních míst, v jehož dùsledku došlo k poklesu absolutního poètu

zamìstnaných (v rozsahu 202 tisíc), ale také nárùstem poètu obyvatel v produktivním vìku, tj.



ve vìku od 15 do 64 let. Podíl obyvatel v produktivním vìku  vzrostl z 68 % v roce 1995 na

71 % v roce 200411, viz graf è. 3

Graf 3 Vývoj podílu  populace v produktivním vìku na populaci  celkem v ÈR, EU-15 a EU- 25 v letech
1995 - 2004

64

65

66

67

68

69

70

71

72

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

%

EU-25 EU-15 ÈR

Zdroj: ÈSU - Demografie

Pokles  poètu zamìstnaných byl v letech 1995 - 2005 kompenzován nárùstem poètu

nezamìstnaných, což ve svém dùsledku znamenalo, že poèet ekonomicky aktivního

obyvatelstva se v absolutním vyjádøení udržel v nezmìnìné výši. Pøi rostoucím poètu

obyvatel v produktivním vìku však došlo k poklesu míry ekonomické aktivity obyvatelstva.

Pokles míry zamìstnanosti v sobì odráží  pokles poètu zamìstnaných, na stranì jedné a

nárùst poètu obyvatel v produktivním vìku, na stranì druhé.

Vývoj absolutního poètu obyvatel, poètu zamìstnaných, nezamìstnaných a ekonomicky

aktivního obyvatelstva  v letech 1993 – 2005 viz tab. è. 3.

Tabulka 3  Vývoj poètu obyvatel, poètu zamìstnaných, nezamìstnaných a ekonomicky aktivního
obyvatelstva v letech 1993 – 2005 v tis.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Poèet obyvatel (15 – 64) 7063 7119 7150 7174 7185 7208 7229 7257 7251 7263 7293 7331 7346

Poèet zamìstnaných 4873 4926 4962 4971 4936 4865 4764 4732 4727 4764 4733 4706 4764

Poèet nezamìstnaných 220 221 208 202 248 336 454 454 418 375 399 426 410

Pracovní síla* 5093 5147 5170 5173 5184 5201 5218 5186 5145 5139 5132 5132 5174
* pracovní síla = ekonomicky aktivní obyvatelstvo

Zdroj: ÈSÚ -  Demografie, ÈSÚ - VŠPS

Snížení míry ekonomické aktivity a míry zamìstnanosti  od roku 1993 a rùst míry

nezamìstnanosti od konce roku 1997 dokumentuje tab. è. 4

                                                
11 Podíl populace v produktivním  vìku (15 – 64) se v zemích Evropské unie v prùmìru dlouhodobì pohybuje
okolo 67 %, zatímco v Èeské republice se stále ještì podíl  populace v produktivním vìku zvyšuje. Tento vývoj
je  dùsledkem vysoké porodnosti v sedmdesátých a osmdesátých letech minulého století. Oèekává se však, že
od roku 2008 se v ekonomice zaènou projevovat dùsledky stárnutí  populace. Zdroj: Zpráva o plnìní
Národního Lisabonského programu 2005 – 2008 (Národního programu reforem), Èeská republika 2006



Tabulka 4 Vývoj míry nezamìstnanosti a míry ekonomické  aktivity obyvatelstva (15-64), ÈR 1993 – 2005
 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Míra ekonomické aktivity (15-64) 72,12% 72,31% 72,31% 72,11% 72,16% 72,16% 72,18% 71,46% 70,97% 70,75% 70,37% 70,01% 70,38%

Míra zamìstnanosti (15-64) 69,0% 69,2% 69,4% 69,3% 68,7% 67,5% 65,9% 65,2% 65,2% 65,6% 64,9% 64,2% 64,8%

Míra nezamìstnanosti  (15-64) 4,3% 4,3% 4,0% 3,9% 4,8% 6,5% 8,7% 8,8% 8,1% 7,3% 7,8% 8,3% 7,9%

Zdroj: ÈSÚ-VŠPS.

4  Èeský trh práce a Lisabonské cíle
Dosavadní vývoj míry zamìstnanosti na èeském trhu práce je v rozporu s cíli

Lisabonské strategie. V roce 2005 Èeská republika nesplnila prùbìžný cíl Lisabonské

strategie, který stanovil dosáhnout míry zamìstnanosti ve výši 67%.  Rovnìž dosažení

požadované míry zamìstnanosti ve výši 70% v roce 2010 bude zøejmì obtížné. Úroveò

zamìstnanosti se nejvíce blížila  k požadovanému cíli v roce 1995, avšak od té doby se od

tohoto cíle trvale vzdalovala.12 Míra zamìstnanosti v ÈR dlouhodobì klesala, zatímco

prùmìrná míra zamìstnanosti EU- 15 i EU – 25 roste, viz graf è. 4

Graf 4 Vývoj míry zamìstnanosti v ÈR, EU-15 a EU- 25 v letech 1993 - 2005
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Zdroj: ÈSÚ-VŠPS, European Commission, Eurostat Home Page, Data Navigation Tree

V oblasti zamìstnanosti žen rovnìž nebylo dosaženo Lisabonského cíle, který byl pro

rok 2005 stanoven ve výši 57%. Od tohoto cíle se zamìstnanost žen od roku 1993 po celou

dobu vzdalovala na rozdíl od prùmìrné zamìstnanosti žen v EU, ve které zamìstnanost žen

rostla, viz graf è. 8.  Pøesto je cíl stanovený pro rok 2010 ve výši 60% relativnì ménì

vzdálený než cíl týkající se celkové zamìstnanosti a jeho dosažení by mohlo být snazší. Vývoj

                                                
12 Obrat nastal až od 4.  ètvrtletí 2004, kdy se míra zamìstnanosti zaèala zvyšovat a v roce 2005 její rùst
pokraèoval pøi souèasném rùstu míry ekonomické aktivity. Rùst míry zamìstnanosti pokraèoval i v roce 2006 (v
1. ètvrtletí o 1,7 %,  a ve 2. ètvrtletí o 1,6 %). Avšak až v delším èasovém horizontu bude možno vyhodnotit, zda
se nejedná pouze o doèasný trend.



míry zamìstnanosti žen v ÈR a porovnání s vývojem prùmìrné míry zamìstnanosti v EU-15 a

EU_25, viz graf è. 5

Graf 5 Vývoj míry zamìstnanosti žen v ÈR, EU-15 a EU- 25 v letech 1994 - 2005
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Zdroj: ÈSÚ-VŠPS, European Commission, Eurostat Home Page, Data Navigation Tree

Pozitivní vývoj byl zaznamenán u zamìstnanosti starší pracovní síly, avšak ani u této

vìkové kategorie není prozatím splnìn Lisabonský cíl, který u populace ve vìku 55 až 64 let

byl stanoven na 50% v  roce 2010. Cíl pro rok 2005 stanoven nebyl. Na rozdíl od jiných cílù

však v tomto pøípadì nedochází ke vzdalování se od daného cíle, ale k jeho postupnému

pøibližování a pøi udržení dosavadního vývoje se cíl 2010 jeví jako dosažitelný. Vývoj míry

zamìstnanosti starší pracovní síly v ÈR a porovnání s vývojem prùmìrné míry zamìstnanosti

v EU-15 a EU_25, viz graf è. 6

Graf 6 Vývoj míry zamìstnanosti starší pracovní síly v ÈR, EU-15 a EU- 25 v letech 1994 - 2005
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Závìr

Ekonomická transformace s sebou pøinesla vytvoøení otevøeného trhu práce. Pøed rokem

1990 byl zamìstnancùm zajištìn vysoký stupeò jistoty zamìstnání a stability pracovního

místa, nebo•  pracovnì právní vztahy byly silnì regulovány, což se však nepøíznivì odráželo

v nízké výkonnosti zamìstnancù a v nízké efektivnosti využívání pracovní síly.  Situace na

trhu práce se na samém poèátku transformaèního období vyznaèovala plnou zamìstnaností,

absencí otevøené nezamìstnanosti a pøevažující poptávkou po pracovní síle nad její nabídkou.

Ekonomická reforma byla zamìøena na  vytvoøení efektivnì fungující tržní ekonomiky

vèetnì efektivnì fungujícího trhu práce, jehož vytvoøení však s sebou pøineslo výrazné

zmìny. Na trhu práce došlo po roce 1990 pøedevším k poklesu zamìstnanosti a ke vzniku a

postupnému vývoji nezamìstnanosti, která se stala souèástí sociálnì – ekonomické reality

èeské spoleènosti.

V prùbìhu 90. let klesala zamìstnanost spolu s poklesem ekonomické výkonnosti

ekonomiky (1990 – 1993; 1996 – 1998), avšak pokles zamìstnanosti pokraèoval i v období

trvalého ekonomického rùstu (1999 – 2004).  Ekonomický rùst, k nìmuž došlo od roku  1999,

byl podložen rùstem produktivity práce, která byla na poèátku 90. let v dùsledku technické

zaostalosti nízká. Tlak na zajištìní konkurenceschopnosti èeské ekonomiky si vynutil obmìnu

zastaralých technologií,  restrukturalizaci ekonomiky a  adaptaci ekonomických subjektù na

nové podmínky, což vytvoøilo prostøedí, které umožnilo rychlý rùst produktivity práce.

Ekonomický rùst podložený rùstem produktivity práce byl soubìžnì doprovázen

poklesem zamìstnanosti, což ve svém dùsledku znamenalo, že se Èeská republika

nepøiblížila, ale naopak vzdálila od cílù Lisabonské strategie stanovených v oblasti

zamìstnanosti pro rok 2005. Výjimkou je míra zamìstnanosti starší pracovní síly, kde na

rozdíl od celkové míry zamìstnanosti a míry zamìstnanosti žen nedocházelo ke vzdalování se

od daného cíle, ale k jeho postupnému pøibližování.


