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Eeska republika se stala @enskou zemi Evropské unie vroce 2004, jednani o pastoupeni
byla ukoneena v prosinci 2002. Pdpravy na élenstvi viak zaéaly probihat nikolik let peed
vlastnim pgjetim. V oblasti zami stnanosti byl prvni Narodni plan zami stnanosti Eeské republiky
pgjat jiz v roce 1999 a tim byla potvrzena snaha pdzpusobit eesky systém zami sthanosti
Evropské drategii zami stnanosti, ktera byla v Evropi zahgena vroce 1997. Néodni plén
zami stnanosti pgjaty v roce 1999 byl od roku 2001 aktualizovan v Narodnich akenich planech
zami sthanogti, které byly zpracovany kazdoroéni. Plan pdjaty v roce 2002 jiZz svoji strukturou
plni odpovidal standardnim Nérodnim akénim planum &enskych zemi Evropské unie. Po pgijeti
Eeské republiky do Evropské unie byl schvdlen Nérodni akéni plan zami stnanosti na léta
2004 — 2006.

Vroce 2005 Evropskd komise zpracovala Steednidobé hodnoceni Lisabonské
strategie?, které se stalo vychodiskem pro jeji revizi najarnim zasedéni Evropskeé rady (bgezen
2005). Revidovana Lisabonské strategie byla novi zamigena na dosazeni vysSiho
ekonomického rustu a zami stnanosti pd@ respektovani principu udrzitelného rozvoje (Strategie
pro rust a pracovni mista). Soueasni byl schvalen névrh na zminu dzeni, kter4 spoéiva
v jgjim zjednoduSeni. V souvislosti srevizi Lisabonske strategie byly vroce 2005 zpracovany
elenskymi zemi mi nové jednotné narodni dokumenty — Nérodni programy reforem, které jsou
koncipovany na tdleté obdobi®. Programy byly vypracovény na zékladi metodiky obsaZené v
Integrovanych smi rech pro rust a pracovni mista. Tyto integrované smiry zahrnuji Hlavni smiry
hospodaaské politiky a Smi ry zami stnanosti’

Pgjetim Nérodniho programu reforem vzéd roku 2005 se Eeské republika zavézala
plnit revidovany strategicky cil Lisabonské strategie. Obsahem programu jsou reformni
opateeni v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a na poli zami stnanosti. Pgjata

! Nérodni akéni plan zami stnanosti 2002 byl vypracovén ve spolupréci s britskymi odborniky ajeho zpracovani
bylo financovano nazékladi twinningového projektu PHARE
2 Staedni dobé hodnoceni Lisabonské strategie bylo zpracovéno nazakladi doporuéeni expertni skupiny vedenéWim
Kokem (tzv. Kokova zpréava)
% Program je vypracovén na tdleté obdobi s tim, Ze jednotliva opatgeni mohou byt v pdpadi politickych zmin
revidovéna, pdpadni nahrazenaé doplni na novymi reformami.

Zapracovanim Smi ru zami stnanosti do Narodniho programu reforem pozbyl svoji platnost Narodni akeni plan
zami stnanosti na |éta 2004 — 2006.



opat@eni jsou zamigena peedevSim na pokragovani reformy vegginych financi, posileni a
zvyZeni konkurenceschopnosti a zvy3eni flexibility trhu préace®.

Paestoze veskeré dokumenty vypracované vramci Evropské strategie zami stnanosti a
Lisabonské strategie obsahuji priority a opat@eni zami@né na zvySeni zamistnanosti na
eeském trhu préce, zami stnanost od roku 1990 aZ do roku 2004 klesala.

1 Vyvoj zami stnanosti po roce 1989
Jiz poéatkem ekonomickeé transformace doslo k prudkému poklesu zami stnanosti

peedevsim vdudedku ekonomického vyvoje. Vletech 1991 — 1994 klesal HDP prumi rni
roéni o 2,4% a zami stnanost se snizovala tempem 2,3%°. Z trhu préce byli vtomto obdobi
vytlageni pgedevSim tzv. pracujici duchodci, éimz doSlo kjejich pgesunu ztrhu préce do
ekonomické neaktivity a souéasni k zachovani nezami stnanosti na velmi nizké Urovni.
» Poeétkem 90. let doslo odchodem podstatné eésti tzv. pracujicich duchodcu - pablizni etvrt
miliobnu osob, coZ vté dobi peedstavovalo 5% pracovni sily do starobniho duchodu

k vyraznému snizené miry ekonomické aktivity“ ’.

V dlouhodobém easovém horizontu se zamistnanost snizovala @z do roku 2004.
Sledujeme — li vyvoj absolutniho poetu zami stnanych, pak vobdobi let 1989 — 2006 jegich
poéet poklesl o vice nez 11 procentnich bodu, viz tab. &. 18

® Nérodni programy reforem vsech élenskych zemi byly koncem roku 2005 podrobeny hodnoceni ze strany
organu Evropské unie. V lednu 2006 uveggjnila Evropska komise prvni vyhodnoceni programu reforem
elenskych zemi v dokumentu Vyroeni zprava o pokroku pg plnini cilu revidované Lisabonské strategie. Pd
hodnoceni Eeské republiky Evropska komise pozitivni hodnotila celkové zami geni reformnich opatgeni.
® Zdroj: Spoleéna databéze hospodazské komise Spojenych narodil (UNECE), in: Cazes, S., NeSporova, A.:
Transformace trhu préce st@dni a vychodni Evropy, str.18. MPSV, Praha 2003
7 Zdroj: Winkler, J., Zizlavsky M.: Eesky trh prace a Evropska strategie zami stnanosti. Masarykova univerzita,
Brno 2004, str.11

8 Pro hodnoceni vyvoje zami stnanosti jsou vyuZita data z Vi rového Seteeni o pracovni sile (ddle , VSPS®).
Toto Seteeni je provadi no Eeskym statistickym Ggadem étvrtletni , poprvé bylo Setaeno obdobi od prosince 1992.
VSPS vychézi z doporuéeni Mezinrodni organizace préce (ILO) a provadi se podle jednotné metodiky
Statistického Geadu Evropské unie (Eurostatu). Z toho duvodu je mozné tyto (daje pouZit pro mezinarodni
srovnani. Easové aady V SPS zagingji rokem 1993, proto jsou data o vyvoji zami stnanosti v letech 1989 — 1992
peevzata z publikace ESU: Ukazatel e socidniho a hospodéaeského vyvoje ER do r.1999, ESU, Praha 2000



Tabulka 1 Vyvoj poéetu zami stnanych na eeském trhu préace vletech 1989-2006

Rok | Celkem (v tis.) %

1989 5403 100,0
1990 5351 99,0
1991 5059 936
1992 4927 912
1993 4873 90,2
1994 4926 91,2
1995 4962 918
199 4971 92,0
1997 4936 914
1998 4865 90,1
1999 4764 882
2000 4732 87,6
2001 4727 87,5
2002 4764 88,2
2003 4733 87,6
2004 4706 86,8
2005 4760 88,2
2000 4785 88,6

Zdroj: ESU: Ukazatele sociélniho a hospodagského vyvoje ER
do r.1999, VSPS

2 Vyvoj zami stnanosti ve vazbi na ekonomicky vwvoj
Pro korektni posouzeni vyvoje zami stnanosti je potaeba vybrat takovy poéatek a konec
intervalu posuzovani, kdy je ekonomika pgblizni ve stgné fézi hospodaeského cyklu.
Vhodnym intervalem je interval vymezeny roky 1995 a 2005, neboe vtichto letech byl
zaznamenanvyrazny ekonomicky rust. V takto vymezeném éasovém intervalu dodo k
nejvi tSimu poklesu miry zami stnanosti v obdobi recese, tj. vobdobi 1996 - 1999, kdy mira
zami stnanosti poklesla o vice nez 3 procentni body. Mira zami stnanosti vSak klesala i v
nasledné fézi hospodaaského oZiveni, zeehoz vyplyva, Ze pokles zami stnanosti v obdobi
recese nebyl pouze cyklicky. Naznak zlepSeni ve vyvoji zami stnanosti peedstavoval pouze
rok 2002, ve kterém doslo k mirnému narustu zami stnanosti a to i p@ mirném zpomaleni
hospodaaského rustu. V nasledujicich dvou letech ale mira zami stnanosti opit klesala a to i
pges pomirni vyrazny ekonomicky rust. Pozitivni obrat |ze oeekévat az od roku 2005, ve
kterém mira zami stnanosti  vzrostla, avSak aZ v nadchézejicim delSim eéasovém obdobi bude
mozno vyhodnotit, zda zami stnanost jiZ bude stabilizovana. Vyvoj miry zami stnanosti a rust

(pokles) vykonnosti ekonomiky viz tab. €. 2



Tabulka 2 Hospodaesky rlst a mira zami stnanosti (15 —64), ER 1993 — 2005
1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999 20040 | 2001 2002 2003 | 2004 2005
Rust/pokles HDP (s.c. 2000) | 0,1% |[2,2% |59% |4,2% |-0,7% |-1,1% |[1,2% |3,9% |2,6% |15% |[3,7% |46% |6,0%

Mira zami stnanosti (15-64) | 69,0% | 69,2% | 69,4% | 69,3% | 68,7% | 67.5% | 65,9% | 65,2% | 65,2% | 65,6% | 64,9% | 64,2% | 64,8%
Zdroj: ESU-VSPS (zami stnanost, HDP 2005), National Accounts of OECD Countries, DETAILED TABLES, Volume lla
1992-2003 (HDP 1993-2004)

Ekonomicky rust byl vobdobi 1999 — 2005 podioZen rustem produktivity prace pd
soueasném poklesu zami stnanosti (pokles se zastavil vroce 2005). Produktivita préce byla
poeatkem 90. let v dusledku technologické zaostalosti vzniklé v obdobi centrani dzené
ekonomiky velmi nizkd, coz doklada velky rozdil vhodinové produktiviti prace vporovnani
se ,starymi“ denskymi zemimi Evropské unie (EU-15). Avsak tlak na zgistini
konkurenceschopnosti eeské ekonomiky s vynutil nahrazovani zastaralych technologii
novymi, které éasto odpovidaji nejnovi j&imu vyvojovému stupni techniky®. Rovni Z procesy
privatizace a restrukturalizace ekonomiky a adaptace ekonomickych subjektu na nové
podminky vytvodly prosteedi, které umoznilo rychly rust produktivity préce, coz
dokumentuje zmenSovani rozdilu v Urovni hodinové produktivity prace dosahované éeskou
ekonomikou a prumirem EU-15. Hodinova produktivita préce v eeské ekonomice vzrostla
243 % prumi ru EU-15 v roce 2000 na vice nez 50 % v roce 2005°. Trvaly ekonomicky rust
byl od roku 1999 ,taZen" rustem produktivity prace a provazen poklesem — miry
zami stnanosti, jejiz pokles v obdobi let 1998 — 2005 dosahl 2,7 procentnich bodu.

Vzgemny vztah mezi vykonnosti ekonomiky a zami sthanosti zachycuje graf €. 1, ktery
porovnava vyvoj hladiny HDP ve stalych cenach a vyvoj poétu zami sthanych vletech 1995 —
2005. Graf e. 1 dokumentuje negativni korelaci mezi vyvojem hladiny HDP a zami stnanosti.

® Vnovych zemich Evropské unie vznikl ,prostor hospodaaké dynamiky“, ve kterém pd nahrazovéni
zastaralych technologii novymi, které odpovidaji nejnovi jSimu vyvojovému stupni techniky, dochazi k tomu, ze
technologicky rozvoj pegeskoéil ,,jednu generaci“. Zdroj: Lisabonska strategie pro rust a zami stnanost, zprava
skupiny odbornikt pod paedsednictvim W. Koka, listopad 2004.

10 Udaje peevzaty z dokumentu: Zpréva o plni ni Nérodniho Lisabonského programu 2005 — 2008) (Narodniho
programu reforem Eeské republiky), Eeska republika 2006, str. 12



Graf 1: Srovnéni vyvoje zami stnanosti (v tisicich osob) a hladiny HDP (ve stalych cenéch) vietech 1995 -
2005
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Zdroj dat: ESU-V SPS (zami stnanost, HDP 2005), National Accounts of OECD Countries, DETAILED TABLES, Volume
1121992-2003 (HDP 1993-2004)

Rovni Z mira ekonomického rustu a mira nezami stnanosti nevykazala v letech 1995 -
2005 zeetelny vztah a pokud, tak slabi pozitivni, tzn., Ze s ekonomickym rustem doslo i
Kk rustu miry nezami stnanosti, viz graf e. 2.

Graf 2 Srovnani vyvoje miry rustu HDP (v %) a miry nezami stnanosti (v %)
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Zdroj: ESU-VSPS (zami stnanost, HDP 2005), National Accounts of OECD Countries, DETAILED TABLES, Volume lla
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3 Vliv demografickych zmin natrh prace
Zminy, ke kterym do3o na trhu préce v letech 1995 — 2005 byly vyvolény nejen

poklesem poétu pracovnich mist, vjehoZz dusledku do3lo k poklesu absolutnino poetu
zami stnanych (v rozsahu 202 tisic), ale také narustem poéetu obyvatel v produktivnim viku, tj.



ve viku od 15 do 64 let. Podil obyvatel vproduktivnim viku vzrostl z68 % v roce 1995 na
71 % v roce 20041, viz graf &. 3

Graf 3 Vyvoj podilu populace v produktivnim viku na populaci celkem v ER, EU-15 a EU- 25 vletech
1995 - 2004
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Pokles poétu zami stnanych byl v letech 1995 - 2005 kompenzovan narustem poetu
nezami stnanych, coz ve svém dusedku znamenao, Ze poéet ekonomicky aktivniho
obyvatelstva se vabsolutnim vyjadeeni udrzel vnezmininé vyS. Pd rostoucim poetu
obyvatel v produktivnim viku viak doSlo k poklesu miry ekonomické aktivity obyvatelstva
Pokles miry zamistnanosti v sobi odréZi pokles poétu zami stnanych, na strani jedné a

narust poétu obyvatel v produktivnim vi ku, na strani druhé.

Vyvoj absolutniho poétu obyvatel, poétu zami sthanych, nezami stnanych a ekonomicky
aktivniho obyvatelstva v letech 1993 — 2005 viz tab. é. 3.

Tabulka 3 Vyvoj poétu obyvatel, poétu zami stnanych, nezami stnanych a ekonomicky aktivniho
obyvatelstva vletech 1993 — 2005 v tis.

1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Poéet obyvatel (15—64) | 7063| 7119( 7150( 7174| 7185( 7208 7229|7257 | 7251 (7263|7293 | 7331|7346

Poéet zami stnanych 4873 | 4926| 4962 4971| 4936| 4865| 4764 | 4732 4727 | 4764 | 4733 | 4706 | 4764
Poéet nezami stnanych 220 221 208 202 248 336| 454| 454 418 375 399 | 426 | 410
Pracovni sila’ 5093| 5147| 5170| 5173| 5184| 5201 | 5218]| 5186| 5145|5139 | 5132 | 5132 | 5174

" pracovni sila= ekonomicky aktivni obyvatelstvo
Zdroj: ESU - Demografie, ESU - VSPS

SniZeni miry ekonomické aktivity a miry zami stnanosti  od roku 1993 a rust miry
nezami stnanosti od konce roku 1997 dokumentuje tab. é. 4

11 podil populace v produktivnim viku (15 — 64) se v zemich Evropské unie v prumi ru dliouhodobi pohybuje
okolo 67 %, zatimco v Eeské republice se stéle jedti podil populace v produktivnim vi ku zvysuje. Tento vyvoj
je dusledkem vysoké porodnosti v sedmdesétych a osmdesatych letech minulého stoleti. Oéekava se vsak, ze
od roku 2008 se v ekonomice zaénou projevovat dusledky starnuti populace. Zdroj: Zprava o plnini
Naérodniho Lisabonského programu 2005 — 2008 (Né&rodniho programu reforem), Eeské republika 2006



Tabulka 4 Vyvoj miry nezami stnanosti a miry ekonomické aktivity obyvatelstva (15-64), ER 1993 — 2005

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mira ekonomické aktivity (15-64) 72,12% | 72,31% | 72,31% | 72,11% | 72,16% | 72,16% | 72,18% | 71,46% | 70,97% | 70,75% | 70,37% | 70,01% | 70,38%
Mira zami stnanosti (15-64) 69,0% | 69,2% | 69,4% | 69,3% | 68,7% |67,5% [659% |652% |652% |656% |64,9% | 642% | 64,8%
|_Miranezami stnanosti (15-64) 4,3% 4,3% 4,0% 3,9% 4,8% 6,5% 8,7% 8,8% 8,1% 7,3% 7,8% 8,3% 7,9%

Zdroj: ESU-VSPS.

4 Eesky trh prace a Lisabonské cile
Dosavadni vyvoj miry zamistnanosti na eeském trhu

Lisabonské strategie. V roce 2005 Eeska republika nesplnila

préce je vrozporu scili
prubi zny cil Lisabonské
67%.
pozadované miry zamistnanosti ve vyd 70% v roce 2010 bude zagimi obtizné. Uroved

strategie, ktery stanovil dosdhnout miry zamistnanosti ve vySs Rovni Z dosaZzeni
zami stnanosti se nejvice blizila k poZzadovanému cili v roce 1995, aviak od té doby se od
tohoto cile trvale vzdalovala!?> Mira zamistnanosti VER dlouhodobi klesala, zatimco

prumi rna mira zami stnanosti EU- 151 EU — 25 roste, viz graf €. 4

Graf 4 Vyvoj miry zami stnanosti v ER, EU-15 a EU- 25 vletech 1993 - 2005
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V oblasti zami stnanosti Zen rovni Z nebylo dosazeno Lisabonského cile, ktery byl pro
rok 2005 stanoven ve vys 57%. Od tohoto cile se zami stnanost Zen od roku 1993 po celou
dobu vzdalovala na rozdil od prumi rné zami stnanosti Zzen vEU, ve které zami sthanost Zen
rostla, viz graf € 8. Pasto je cil stanoveny pro rok 2010 ve vyS 60% relativni méni

vzdaeny nez cil tykgjici se celkové zami stnanosti a jeho dosazeni by mohlo byt snazsi. Vyvoj

12 Obrat nastal az od 4. étvrtleti 2004, kdy se mira zami stnanosti zaéala zvySovat a v roce 2005 jeji rust
pokragoval pd souéasném rustu miry ekonomické aktivity. Rust miry zami stnanosti pokragoval i v roce 2006 (v
1. étvrtleti 0 1,7%, ave?2. étvrtleti 0 1,6 %). AvSak az v delSim éasovém horizontu bude mozno vyhodnotit, zda
se nejedné pouze o doéasny trend.



miry zami stnanosti Zen v ER a porovnani s vyvojem prami rné miry zami stnanosti vEU-15 a
EU 25, vizgraf €. 5

Graf 5 Vyvoj miry zami stnanosti Zen v ER, EU-15 a EU- 25 vletech 1994 - 2005
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Pozitivni vyvoj byl zaznamenan u zami stnanosti starSi pracovni sily, avsak ani u této

vi kové kategorie neni prozatim splni n Lisabonsky cil, ktery u populace ve viku 55 a7 64 let

byl stanoven na 50% v roce 2010. Cil pro rok 2005 stanoven nebyl. Na rozdil od jinych cilu

v&k v tomto pdpadi nedochézi ke vzdalovani se od daného cile, ade k jeho postupnému

pabliZzovani a p@ udrZeni dosavadniho vyvoje se cil 2010 jevi jako dosazZitelny. Vyvoj miry

zami stnanosti starsi pracovni sily VER a porovnani s vyvojem prumi rné miry zami stnanosti
v EU-15aEU 25, viz graf €. 6

Graf 6 Vyvoj miry zami stnanosti star& pracovni sily v ER, EU-15 a EU- 25 vletech 1994 - 2005

mira zami stnanosti v %

50 q

25
20

5 ——ER
— —-4——EU-15
10

- W -Eus |

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zdroj: ESU-VSPS, European Commission, Eurostat Home Page, Data Navigation Tree



Zavir

Ekonomické transformace s sebou pdnesla vytvogeni otevgeného trhu prace. Paed rokem
1990 byl zamistnancum zgjistin vysoky stupeo jistoty zamistnani a stability pracovniho
mista, neboe pracovni pravni vztahy byly silni regulovany, coZ se viak nepdznivi odrézelo
v hizké vykonnosti zami stnancu a v nizké efektivnosti vyuzivani pracovni sily. Situace na
trhu préce se na samém poédtku transformaeniho obdobi vyznaeovala plnou zami stnanosti,

absenci otevgené nezami stnanosti a pgevazujici poptavkou po pracovni sile nad jeji nabidkou.

Ekonomické reforma byla zami gena na vytvogeni efektivni fungujici trzni ekonomiky
veetni efektivni  fungujiciho trhu prace, jehoz vytvoeeni vSak ssebou pdnedo vyrazné
zminy. Na trhu préce doslo po roce 1990 peedevSim k poklesu zami stnanosti a ke vzniku a
postupnému vyvoji nezami stnanosti, kter4 se stala souéasti sociani — ekonomické reality
eeské spoleénosti.

V prubihu 90. let klesala zamistnanost spolu spoklesem ekonomické vykonnosti
ekonomiky (1990 — 1993; 1996 — 1998), avSak pokles zami sthanosti pokragoval i vobdobi
trvalého ekonomického rustu (1999 — 2004). Ekonomicky rust, k ni muz doslo od roku 1999,
byl podloZen rustem produktivity préce, ktera byla na poédtku 90. let vdusledku technické
zaostalosti nizk&. Tlak na zgjisti ni konkurenceschopnosti eéeské ekonomiky s vynutil obmi nu
zastaralych technologii, restrukturalizaci ekonomiky a adaptaci ekonomickych subjektu na

nové podminky, coZ vytvodlo prosteedi, které umoznilo rychly rust produktivity préace.

Ekonomicky rust podloZzeny rustem produktivity prace byl soubizni doprovézen
poklesem zami stnanosti, coZ ve svém dudedku znamenalo, 7e se Eeska republika
nepdbliZila, ale naopak vzddila od cilu Lisabonské strategie stanovenych v oblasti
zami stnanosti pro rok 2005. Vyjimkou je mira zami stnanosti starSi pracovni sily, kde na
rozdil od celkové miry zami stnanosti a miry zami stnanosti Zen nedochézelo ke vzdalovani se

od daného cile, aek jeho postupnému pgblizovani.



